Lebib Yalkin Mevzuat Dergisi, Ekim 2005, ss. 15-21.

YURTDISI TELEKOMUNIKASYON HiZMETINiN KATMA DEGER
VERGISI VE OZEL ILETiSIM VERGISI KARSISINDAKI DURUMU*

Dog. Dr. Ahmet EROL Mehmet Ali KAYA
Maliye Basmiifettisi’ / Ogretim Gorevlisi® Maliye Muifettisi’
1. KONU

Yurtdis: telekomiinikasyon hizmetinin Katma Deger Vergisi ve Ozel Iletisim Vergisi
karsisindaki durumu yazimizin konusunu olusturmaktadir.

2. KONUYA ILiSKiN MEVZUAT

2.1. Katma Deger Kanunu

3065 sayili Katma Deger Vergisi Kanunu’nun 1/1. maddesine gére Turkiye’de ticari, sinai,
zirai faaliyet ve serbest meslek faaliyeti cercevesinde yapilan teslim ve hizmetler katma deger
vergisine tabi tutulmustur. 3065 sayili Yasanin 4. maddesinde; hizmet; teslim ve teslim
sayilan haller ile mal ithalat: disinda kalan islemler olarak tanimlanmis ve bu islemlerin bir
seyi yapmak, islemek, meydana getirmek, imal etmek, onarmak, temizlemek, muhafaza
etmek, hazirlamak, degerlendirmek, kiralamak, bir seyi yapmamay: taahhlt etmek gibi
sekillerde gerceklesebilecegi hikme baglanmistir. 3065 sayili Yasanin 6/b maddesinde hizmet
ifalarinda islemin Turkiye’de yapilmis sayilmasi igin hizmetin Turkiye’de yapilmas: veya
hizmetten Turkiye’de faydalanilmasi gerektigi hiikmu yer almaktadir.

3065 sayilr Yasanin 11. maddesinde, ihracat teslimleri ve bu teslimlere iliskin hizmetler ile
yurtdisindaki mdasteriler icin yapilan hizmetler ve karsilikli olmak sartiyla uluslararasi
roaming anlasmalar1 gercevesinde yurtdisindaki masteriler icin Turkiye’de verilen roaming
hizmetleri vergiden istisna edilmistir. 3065 sayili Yasanin 12/2. maddesi uyarinca, bir
hizmetin yurtdisindaki mdasteriler icin yapilan hizmet sayilabilmesi igin, asagida belirtilen
kosullarin yerine getirilmis olmas1 gerekir:

! Bu yazida yer alan gériisler tiimiiyle yazarina ait olup, hicbir bicimde Maliye Bakanhigi’nin, Maliye Teftis
Kurulu’nun ve T.C. Kadir Has Universitesi’nin goriisii olarak kullanilamaz ve degerlendirilemez.

2 Maliye Bakanhg: Teftis Kurulu Baskanhg

® T.C. Kadir Has Universitesi ik.id.Bil.Fak.

* Maliye Bakanhg: Teftis Kurulu Baskanhg
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1- Hizmetler yurtdisindaki bir masteri icin yapilmisg olmalhidir.
2- Hizmetten yurtdisinda faydalaniimalidir.

Yurtdisindaki misteri kavrami; ikametgahs, isyeri, kanuni ve is merkezi yurtdisinda olan
alicilar ile yurticinde bulunan bir firmanin yurtdisinda kendi adina mustakilen faaliyet
gOsteren subelerini ifade eder (KDVK 12/2 md).

2.2. Ozel letisim Vergisine iliskin Yasal Hiikiimler

6802 sayili Gider Vergileri Kanunu’nun “Ozel iletisim Vergisi” bashikli 39. maddesinde
asagida belirtilen huktumler belirtilmistir.

406 sayili Telgraf ve Telefon Kanunu uyarinca Telekomiinikasyon Kurumu ile gorev veya
imtiyaz s6zlesmesi imzalamak veya bu Kurumdan ruhsat veya genel izin almak suretiyle
telekominikasyon alt yapisi kurup isleten veya telekominikasyon hizmeti sunan
isletmecilerin (kablo tv altyapis1 Gzerinden teknik olarak verilebilecek her turli hizmetleri
disinda, gorev sozlesmesi ile ulusal egemenlik kapsamindaki uydu yo6riinge pozisyonlarmin
haklari, yonetimi ve isletme yetkisine sahip olanlar haric);

a) Her nevi mobil telekomiinikasyon isletmeciligi kapsamindaki (6n 0demeli kart
satiglar1 dahil) tesis, devir, nakil ve haberlesme hizmetleri % 25,

b) Radyo ve televizyon yayinlarmin uydu platformu ve kablo ortamindan iletilmesine
iliskin hizmetleri % 15,

c) (a) ve (b) bentleri kapsamina girmeyen diger telekomiinikasyon hizmetleri % 15,
Oraninda 6zel iletisim vergisine tabidir.

Verginin - mikellefi; birinci fikrada sayilan telekominikasyon hizmetlerini  sunan
isletmecilerdir. Verginin matrahi, katma deger vergisi matrahini olusturan unsurlardan
tesekkul eder. Bir aya ait 0zel iletisim vergisi, izleyen ayin on besinci gunl aksamina kadar
beyan edilerek ayni siire icinde 6denir. Bu verginin beyan ve 6denmesine iliskin olarak 47 ve
48 inci madde hikimleri uygulanmaz. Bu maddede hukim bulunmayan hallerde, 3065 sayili
Katma Deger Vergisi Kanunu hiktmleri uygulanir. Bu vergi, katma deger vergisi matrahina
dahil edilmez, gelir ve kurumlar vergisi uygulamasinda gider kaydedilmez ve hicbir vergiden
mahsup edilmez. Bu vergiye iliskin usul ve esaslar ile verilmesi gereken beyannamelerin sekil,
muhteva ve eklerini belirlemeye Maliye Bakanlig: yetkilidir.

2.3. Katma Deger Vergisi Genel Tebligleri

Katma Deger Vergisi 26 ve 30 seri numarali Genel Tebliglerinde hizmet ihraci ile ilgili olarak
genis aciklamalar yapilmstir.

Hizmet ihracinda katma deger vergisi istisnasinin uygulanabilmesi i¢cin Katma Deger Vergisi
26 seri numarali Genel Tebliginin (K) boliminde yer alan asagidaki dort kosulun birlikte
gerceklesmis olmasi zorunludur:
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1 — Hizmet Turkiye’de yurtdisindaki bir musteri icin yapilmis olmalhidir.

2— Fatura veya benzeri nitelikteki belge yurtdisindaki misteri adina diizenlenmelidir.
3 — Hizmet bedeli, doviz olarak Turkiye’ye getirilmelidir.

4 — Hizmetten yurtdisinda yararlaniimalidur.

2.4. Gider Vergileri Sirktleri

Gider Vergileri 1, 4 ve 5 numarali Sirkilerinde 6zel iletim vergisi ile ilgili olarak genis agiklamalar
yapilmstir.

Katma Deger Vergisi Kanunu’nda yer alan istisnalar, o6zel iletisim vergisi agisindan da gegerli
bulunmaktadir. Yurtdigindan ahnan veya yurtdisindaki misterilere ifa edilen telekominikasyon
hizmetlerinde Katma Deger Vergisi Kanunu hiikiimleri cercevesinde islem yapilacaktir®.

2.5. Ozelge

Konuya iliskin olarak Maliye Bakanligr’nin giincel goriisiinii ortaya koyan istanbul Defterdarhigi KDV
Gelir Mudirligu’niin 11.04.2005 tarih ve 2621 sayili 6zelgesinde asagidaki agiklamalar yapilmistir:

“1-Sirketinizin faaliyetleri icerisinde bulunan terminasyon hizmeti (yurtdis1 kaynakl: telefon
trafiginin internet ve mevcut operatorlerin alt yapilar: kullanilarak yurticinde sonlandiriimasi
hizmeti) 26 Seri Numarali Katma Deger Vergisi Tebliginin (K) boliminde belirtilen sartlarin
birlikte gerceklesmesi halinde, hizmetten yurtdisinda yararlaniimasi: nedeniyle hizmet ihracati
kapsaminda degerlendirilecek ve katma deger vergisinden mustesna olacaktir. Bu hizmete
iligkin olarak yuklenilen katma deger vergisinin indirimle giderilemeyen kismmin genel
hikumler gergevesinde nakden veya mahsuben iadesi mimkin bulunmaktadir.

Transit trafik hizmetleri (yurtdisi kaynakli telefon trafiginin yine yurtdisindaki baska bir
noktada sonuclandirilmas: hizmetleri) ise, s6z konusu hizmetler yurtdisinda verildiginden
Katma Deger Vergisi Kanununun 1 ve 6 nci maddeleri gereginde katma deger vergisinin
konusuna girmemektedir.

2-Katma deger vergisine tabi olan islemleriniz genel oranda (%18) katma deger vergisine;
Ozel iletisim vergisine tabi olan hizmetlerinizden mobil telekomiinikasyon isletmeciligi
kapsamindaki haberlesme hizmetlerinizde %25, diger telekomiinikasyon hizmetlerinizde
(6rnegin sabit hatlara verilenler) %15 oraninda 6zel iletisim vergisine tabi olacaktir.

3-On odemeli kart satislar: katma deger vergisi uygulamasinda Gzel matrah sekline gore
vergilendirildiginden, bunlarin perakendeci bayiler tarafindan satisina ait katma deger
vergisinin bayi karina isabet eden katma deger vergisini de icerecek sekilde bu bayilere satis
yapanlar tarafindan beyan edilip 6denmesi gerekmektedir. Bu kartlara ait 6zel iletisim
vergisinin de kurumunuzca beyan edilip 6denecegi tabiidir.

Ancak, yurtdisinda satisa sunulan ve transit trafik ile terminasyon hizmetlerinizden
faydalanmak igin kullanilan 6n 6demeli kartlarin yurtdisina ihraci ihracat istisnasi kapsaminda

® Gider Vergileri 4 numarali Sirkist, 3.6 ve 3.7°nci bentler.
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degerlendirildiginden bunlarin yurtdisindaki satislari katma deger vergisine ve 6zel iletisim
vergisine tabi olmayacaktir.

4-Ozel iletisim vergisi mikelleflerinin kendilerine yapilan hizmet nedeniyle 6dedikleri ¢zel
iletisim vergisini, bu vergiye tabi hizmetleri Uzerinden hesaplanan 0zel iletisim vergisinden
indirmeleri mumkin bulunmaktadir. Birden fazla asamadan olusacak bir vergileme s6z
konusu oldugunda yararlanilmast mimkin olan 6zel iletisim vergisindeki indirim
uygulamasina iliskin agiklamalara 4 Numarali Gider Vergileri Sirkilerinin (3.2) boluminde
yer verilmistir.

5-Sirketiniz Gzerinden yurtdisina gonderilen ¢agrilara iliskin olarak yurtdisi firmalarin kendi
ulkelerinde sirketinize verdikleri hizmetlerden Turkiye’de faydalanildigindan sirketiniz adina
dizenlenecek faturalarda yer alacak tutar (zerinden hesaplanacak katma deger vergisinin
Katma Deger Vergisi Kanunu’nun 9/1 maddesi uyarinca sirketinizce sorumlu sifatiyla beyan
edilip 6denmesi gerekmektedir.

Yurtdisina gonderilen ¢agrilara iliskin olarak, yurtdisindaki firmalar tarafindan Sirketinize
verilen hizmetler ise, anilan yurtdis: firmalarin Gider Vergileri Kanunu’nun 39’uncu maddesi
uyarinca Ozel iletisim vergisi mikellef olmamalar1 nedeniyle, 6zel iletisim vergisine tabi
olmayacaktir.

6-Katma Deger Vergisi Kanunu’nun 11/1 maddesi uyarinca, katma deger vergisinden
mistesna olan hizmet ihracati nedeniyle yuklenilen 6zel iletisim vergilerinin, 26 Seri
Numarali Katma Deger Vergisi Genel Tebliginin (K) bdolumundeki sartlarin birlikte
gerceklesmesi halinde nakden veya mahsuben iadesi mimkin bulunmaktadir. Ancak, hizmet
ihracat1 kapsaminda yuklenilen ve indirim yoluyla telafi edilemeyen 6zel iletisim vergilerinin
iadesi, iade uygulamasina iliskin usul ve esaslarin belirlenmesinden sonra mimkin
olabilecek, bu asamada s6z konusu vergiler 0zel iletisim vergisi beyannamesinde indirim
konusu yapilacak, indirilemeyen kisim kahrsa sonraki donem beyannamelerinin indirim
satirina dahil edilecektir.”

Yukarida sunulan gorus ile konuya iliskin olarak onceki donemlerde Maliye Bakanhg:
tarafindan verilen gorislerde ciddi bir degisim yasanmistir °.  Bu degisim Istanbul
Defterdarlig: 6zelgelerinden de izlenebilir’.

3. DEGERLENDIRME

Hizmetten yararlanma (faydalanma) kavrami bakis agisina gore kisiden kisiye farkli algilanip,
farkli yorumlarin yapilmasina yol acacak belirsizliklere sahiptir®. Ayrica, hizmetlerin
cesitliligine gore yararlanma (faydalanma) tanimlamalart ve yorumlar1 yapilmas: da
olanakhdir. Cagimiz hizmet yonunden son derece gelismis bir ¢agdir ve adeta hizmetlerin
siir1 Yoktur. Bu nedenle, gelisen teknolojinin sundugu olanaklarin da yardimiyla milyonlarca
tur hizmet turi ortaya ¢ikmaktadir. Kisilerin soyut distinme ve yaraticiliklari da buna
eklendiginde gercekten hizmetler smir tanimamaktadir. Bir hizmet o denli soyut boyutta

¢ 28.07.2004 tarih ve 35610 sayili Gelirler Genel Mudurliigii Ozelgesi.

7'09.11.2004 tarih ve 7275 sayil Istanbul Defterdarhigi KDV Gelir Miidiirliigii Ozelgesi.

8 Bu konuya iliskin daha ayrintili aciklama icin Dog. Dr. Ahmet Erol-Mehmet Ali KAYA, “ikametgah
Yurtdisinda Bulanan Kisilere Tirkiye’de Verilecek Olan Saghik Hizmetlerinde Katma Deger Vergisi
Uygulamast”, Vergi Sorunlari, Sayi: 203, Agustos 2005, s.12
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sunulabilmektedir ki, o hizmetten kimlerin, ne zaman, nerede, nasil yararlandiginin
saptanmasi dahi son derece biyik gigclikler arz edebilmektedir. Hatta, soyut alanda sunulan
baz1 hizmetlerin tanimlamasinin yapilmasi ve sinirlarmin ¢izilmesi ciddi anlamda tartismalar
yaratmaktadir. Clnk, bu soyut sunularin kavranarak somutlastirilmas: ve adlandiriimas: ya
da kavramlastirilmas: aym ylksek dizeyde soyut disuni, yarati ve kavrama yetenegini
gerektirmektedir. Somut mal ve hizmetlerin kavranmasi, degerlendirilmesi, izlenmesi ve
vergilendirilmesi kolay islerdir.  Ancak, surekli gelisen bir ortamda Ozellikle iletisim
alanindaki gelismelerin kavranmasi normal insanlar igin ciddi gui¢lukler arz etmektedir.

Katma Deger Vergisi 12 numarali Sirkist ile mukellefler tarafindan ihra¢ edilen Grlnlerin
uretimi icin gerekli olan ve yurtdisindaki firma tarafindan imal ettirilen, faturasi yurtdisindaki
misteri adina diizenlenen ve bedeli de yurtdisindaki firma tarafindan 6denen model kaliplarin,
ihra¢ edilen mallar icin verilen hizmet kapsaminda degerlendirilmesi ve gerekli belgelerin
ibraz edilmesi kosuluyla, ihracat istisnasi kapsaminda islem yapilmas: mimkun bulundugu;
buna gore, yabanci firmalarin Turkiye’den ithal edecegi (Turkiye’den ihra¢ edilecek) mallar
dolayisiyla verilen hizmetler, bu hizmetlerden yurtdisinda yararlanilacagindan, ihracat
istisnas1 kapsaminda degerlendirilecegi belirtilmistir. Bizce bu yaklasim bazi soyut alana
kayan hizmetlerin vergilendirilmesi bakimindan oldukga yerinde olmustur.

Yukarida o©rnek verilen 0Ozelgelerden gorulecegi Uzere yurtdisi telekomiinikasyon
hizmetlerinin hizmet ihraci kapsaminda degerlendirilmesi anlayisina uygulamada ulasilmastir.
Daha Onceleri verilen ve iletisim hizmetlerinin digsatiminda tam bir sikintiya ve Kilitlenmeye
yol acan gorUsler degisiklige ugramistir. Bu gorislerin Maliye Bakanlig: tarafindan verilen
ve yazimizin 2.5’inci boluminde sunulan go6ris ile telekominikasyon hizmetlerinde
hizmetten yurtdisinda yararlanildigi (faydalanildigil) anlayisi kabul gérmus ve bu alanda
yasanan sikintilar belirli diizeyde ortadan kalkmistir. Son verilen gorus bu anlamda dogru ve
yerinde olmustur.

Bu alanda hizmet sunanlara yardimci olmak bakimindan giincel olarak sistemin isleyisini
Ozetlemek istersek:

1. Terminasyon hizmeti (yurtdis1 kaynakl: telefon trafiginin internet ve mevcut operatorlerin
alt yapilart kullanilarak yurt icinde sonlandirilmas: hizmeti) Katma Deger Vergisi 26 seri
numarali Genel Tebliginin (K) boliminde belirtilen diger kosullarin birlikte gerceklesmesi
halinde, hizmetten yurtdisinda yararlanilmas: nedeniyle hizmet ihracati kapsaminda
degerlendirilecek ve katma deger vergisinden miistesna olacaktir. Ayrica, bu hizmetler Ozel
Iletisim Vergisi’ne tabi olmayacaktir. Bu hizmete iliskin olarak yiiklenilen katma deger
vergisinin indirimle giderilemeyen bolimunun genel hikimler gercevesinde nakden veya
mahsuben iadesi mimkin bulunmaktadir.

2. Transit hizmet (yurtdisi kaynakl telefon trafiginin yine yurtdisindaki baska bir noktada
sonuclandirma hizmeti) yurtdisinda gerceklestiginden KDV nin konusuna girmemektedir.

3. Sektorde faaliyet gosteren telekomiinikasyon firmalarinin katma deger vergisine tabi olan
islemleri genel oranda (%18) katma deger vergisine; Ozel iletisim vergisine tabi olan
hizmetleri; 1) mobil telekominikasyon isletmeciligi kapsamindaki haberlesme hizmetleri
%25, 2) diger telekomiinikasyon hizmetleri (0rnegin sabit hatlara verilenler) %15 oraninda
Ozel iletisim vergisine tabi olacaktir.
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4. On 6demeli kart satiglar: katma deger vergisi uygulamasinda 6zel matrah sekline gore
vergilendirildiginden, bunlarin perakendeci bayiler tarafindan satisina ait katma deger
vergisinin bayi karina isabet eden katma deger vergisini de icerecek sekilde bu bayilere satis
yapanlar tarafindan beyan edilip 6denmesi gerekmektedir. Bu Kkartlara ait 6zel iletisim vergisi
de beyan edilip 6denecektir.

5. Ancak, yurtdisinda satisa sunulan ve transit trafik ile terminasyon hizmetlerinizden
faydalanmak icin kullanilan 6n ddemeli kartlarin yurtdisina ihracr ihracat istisnasi kapsaminda
degerlendirildiginden bunlarin yurtdisindaki satislari katma deger vergisine ve 6zel iletisim
vergisine tabi olmayacaktir.

6. Ozel iletisim vergisi miikelleflerinin kendilerine yapilan hizmet nedeniyle 6dedikleri 6zel
iletisim vergisini, bu vergiye tabi hizmetleri tzerinden hesaplanan 6zel iletisim vergisinden
indirmeleri olanaklidir. Birden fazla asamadan olusacak bir vergileme s6z konusu oldugunda
yararlanilmasi mimkin olan 6zel iletisim vergisindeki indirim uygulamasina iliskin
aciklamalara Gider Vergileri 4 numaral Sirkulerinin (3.2) bolimunde yer verilmistir.

7. Yurtdsina gonderilen cagrilara iliskin olarak yurtdist firmalarin kendi ulkelerinde
Turkiye’de bulunan sirketlere verdikleri hizmetlerden Tirkiye’de faydalanildigindan
Turkiye’deki sirketler adina diizenlenecek faturalarda yer alacak tutar izerinden hesaplanacak
katma deger vergisinin Katma Deger Vergisi Kanunu’nun 9/1’inci maddesi uyarinca soz
konusu sirketlerce sorumlu sifatiyla beyan edilip 6denmesi gerekmektedir.

8. Yurtdiszna gonderilen ¢agriara iliskin olarak, yurtdigindaki firmalar tarafindan Turkiye’de
bulunan sirketlere verilen hizmetler ise, anilan yurtdis: firmalarin 6802 sayili Gider Vergileri
Kanunu’nun 39’uncu maddesi uyarinca 6zel iletisim vergisi mikellefi olmamalari nedeniyle,
Ozel iletisim vergisine tabi olmayacaktir.

9. Katma Deger Vergisi Kanunu’nun 11/1’inci maddesi uyarinca, katma deger vergisinden
mustesna olan hizmet ihracat: nedeniyle yiklenilen 6zel iletisim vergilerinin, Katma Deger
Vergisi 26 Seri Numarali1 Genel Tebliginin (K) bolimundeki kosullarin birlikte gergeklesmesi
halinde nakden veya mahsuben iadesi mumkin bulunmaktadir. Ancak, hizmet ihracati
kapsaminda yuklenilen ve indirim yoluyla telafi edilemeyen 6zel iletisim vergilerinin iadesi,
lade uygulamasina iliskin usul ve esaslarin belirlenmesinden sonra mimkin olabilecek, bu
asamada s6z konusu vergiler 6zel iletisim vergisi beyannamesinde indirim konusu yapilacak,
indirilemeyen kisim kalirsa sonraki dénem beyannamelerinin indirim satirina dahil
edilecektir.

10. Orjinasyon (yurt ici kaynakli telefon trafiginin mevcut operatorlerin alt yapilari ve
internet hatlar1 kullanilarak yurtdisina sonlandiriimasi) hizmeti KDV’ye ve OiV’ye tabi
olacaktir.

4. SONUC

Mevzuatta agik olmayan hususlarda yorum yapilirken tekonolojik ve bilimsel gelismelerin,
sektorel gelisim ve sunularin, hizmetler alaninda ortaya konulan soyut yarati stireglerinin ve
rekabet hususlarmin da g6z Oniinde bulundurularak Kanunlarin vergi mukellefleri lehine
yorumlanmasi gerektigi diistincesindeyiz.



