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SERBEST BC)LGELERDFT TANINAN
AYRICALIK VE TESVIKLER*

Ahmet EROL
istanbul Defterdar Yrd.

1. KONU

18’inci ylzyildan bu yana tum diinyada yaygin olarak uygulanan serbest bdlge
sisteminin Turkiye’deki gelisimi ve bu bdlgelere saglanan ayricaliklar ile tesvikler
yazimizin konusunu olusturmaktadir.

2. SERBEST BOLGELERIN TURKIYE'DEKI GELIiSIMi

Turkiye’de serbest bolge uygulamasinin tarihi oldukc¢a eski olup, Cumhuriyet 6ncesi
doneme kadar gitmektedir. Osmanli Imparatorlugu déneminde Tuna Nehri’nin denize
ulastig1 yerde bulunan Sulina kentinin liman bdlgesinde bir serbest bolge kurulmasi
icin ilk adimlar atidmstir.  29.04.1870 tarihinde bu liman bdlgesine giren esyanin
ihrag edilmesi kaydiyla vergi ve resimden bagisik tutulmas: kararr alinmustir®. Bu
alandaki ikinci girisim 1908 Devrimi’nden sonra Ittihat ve Terakki Donemi’nde
baslatilmig, Cekmece Golu veya Yedikule sahilinde serbest bdlge kurulmasi igin bir
komisyon olusturulmasina karsin, bu calismalar sonug vermemistir®.

Cumhuriyet déneminde ilk serbest bolge yasas: olan 1132 Sayili Serbest Mintika
Kanunu 22.06.1927 tarihinde TBMM’nde kabul edildi. Bu yasaya dayanilarak,
14.02.1929 tarihinde Ford Motor Company’ye, Tophane Rihtimi’nda otomobil,
kamyon ve traktdr montaji yapmak Uzere 6zel bir stzlesme ile serbest bdlge
avantajlarindan yararlanmak (izere bir olanak taninmstir®. Bu ilk serbest bolge

! Bu yazi, 15.09.1999 tarihindeki yasal diizenlemeler esas alinarak yazilmistir. Yazida yer alan
gorisler tiimiyle sahsima ait olup; Maliye Bakanligi’ni ve Istanbul Defterdarhgi’ni baglamaz.

2 Dr. Ahmet INCEKARA; Diinyada ve Tirkiye’de Serbest Bélgeler Uygulamasi-Mevzuati, Temel
Yayinlar, istanbul-1986, Sayfa: 47.

® Sedat GUNER; serbest Bélgeler, izmir-1995, Anadolu Matbaacilik, Sayfa: 151.

* Dr. Ahmet INCEKARA; a.g.e., Sayfa: 49.
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uygulamasi, basarili bir adim olarak baslamasina karsin, ayni sekilde stirmemistir.
Cesitli  blrokratik yaklasimlar ve vyaratilan tikanikliklar nedeniyle Ford Motor
Company 1936 yilinda bu bolgedeki ¢aligmalarint sonlandirmak durumunda kalmastir.

Cumhuriyet doneminde serbest bdlgelere iliskin ikinci yasa 24.05.1946 tarih ve 6315
sayili Resmi Gazete’de yayimlanarak yirarlige giren 4893 Sayili Yasa’dir. S0z
konusu yasa ile, Sark hali ve kilimleriyle benzeri hayvan postlarinin transit olarak
Turkiye’ye ithali ve islenerek veya islenmeden ihraci igin serbest bolge
olusturulmustur. Bu is icin Emindnu bolgesinde bir antrepo kurulmus; ancak basarili
olamamistir®.

Cumhuriyet déneminde bu ilk iki adim bir deneme ve emekleme girisimidir. Gergek
anlamda ilk serbest bélge anlayisim1 ve felsefesini kavrayan ilk yasal dizenleme
29.12.1953 tarih ve 8595 sayili Resmi Gazete’de yayimlanan 6209 Sayili Serbest
Bolgeler Kanunu’dur. Bu yasaya dayanilarak ¢ikarilan ve 29.12.1956 tarihinde
yayimlanan Kararname ile iskenderun Limani ¢evresinde bir serbest bolge kurulmas:
kararlastirilmistir.  Bu ilk ve gercekci adimlardan sonra, serbest bdlgelerin asil
patlama yaptigi donem 1980°’den sonradir.  Turkiye’nin ithal ikameci biylime
stirecinden, disa agik buytme slirecine girmesi ve digsatimin dneminin artmasi ile
birlikte 1983’ten itibaren serbest bdlge anlaminda da ¢ok biylk adimlar atilmaya ve
ciddi bir anlayis degisikligi yasanmaya baslanmistir.  03.11.1983 tarihli Resmi
Gazete’de yayimlanan 151 Sayili KHK ile dogrudan Basbakanliga bagli olarak
Serbest Bolgeler Teskilati kurulmustur. Bu teskilat Serbest Bolgeler Baskanligi
olarak daha sonra Devlet Planlama Teskilati’na (DPT) baglanmistir. 14.08.1991
tarihli Resmi Gazete’de yayimlanan 436 Sayili KHK ile DPT iginde yer alan bu birim,
Serbest Bolgeler Genel Mudurltgt ad: ile Hazine ve Dis Ticaret Mustesarhgi’na
baglanmistir. Daha sonra, bu Mistesarligin ikiye bolinmesi sirasinda Serbest
Bolgeler Genel Mudurligu, Dis Ticaret Mistesarligi’nin yapist iginde kalmistir.

3218 Sayili Serbest Bolgeler Kanunu, 15.06.1985 tarih ve 18785 sayili Resmi
Gazete’de yayimlanarak yararlige girmis ve 21.12.1953 tarih ve 6209 sayili Serbest
Bolgeler Kanunu’nu yurdrlikten kaldirmistar.

3. 3218 SAYILI SERBEST BOLGELER KANUNU

3218 Sayili Yasa, Turkiye’de digsatim igin yatirim ve Uretimi artirmak, yabanci
sermaye ve teknoloji girisini hizlandirmak, ekonominin girdi gereksinimini ucuz ve
duzenli sekilde saglamak, dis finansman ve ticaret olanaklarindan daha fazla
yararlanmak (zere, serbest bdlgeler kurulmasi, yer ve sirlarimin belirlenmesi,
yonetimi, faaliyet konularinin belirlenmesi, isletilmesi, bdlgelerdeki yap: ve tesislerin
olusturulmasi ile ilgili hususlar1 kapsamaktadir.

Tirkiye’de serbest bolgelerin yer ve smirlarini belirlemeye Bakanlar Kurulu
yetkilidir.  Serbest bdlgelerin, kamu kurum ve kuruluslarinca, yerli veya yabanci
gercek veya tuzel kisilerce kurulmasina, isletilmesine Bakanlar Kurulu tarafindan izin
verilir.

® Dr. Ahmet INCEKARA; a.g.e.; Sayfa: 50.
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Serbest bolgelerde, Ekonomik Isler Yilksek Koordinasyon Kurulu tarafindan uygun
gorulecek her tirlt sinai, ticari ve hizmetle ilgili faaliyetler yapilabilir. Fiyat, kalite
ve standartlarla ilgili olarak kamu kurum ve kuruluslarina yasalarla ve diger
mevzuatla verilen yetkiler serbest bolgelerde uygulanmaz.

Serbest bodlge olarak ilan edilen yerlerde gereksinim duyulan arazi ve tesisler
Kamulastirma Kanunu huktumlerine gore saglanabilir. Yerli veya yabanci gercek
veya tizel Kisiler DPT’ndan ruhsat almak kaydiyla serbest bdlgede etkinlikte
bulunabilirler. Serbest bolgede arazinin  kullanimi, yap1 ve tesislerin
projelendirilmesi, kurulmas: ve kullanilmasiyla ilgili diger tum izinler ve ruhsatlar
serbest bolge mudurligiince verilir ve denetlenir.

Serbest bdlge ile Turkiye’nin diger yerleri arasinda yapilacak ticaret, dis ticaret
rejimine tabidir. Serbest bolge ile diger Ulkeler ve serbest bolgeler arasinda dis ticaret
rejimi uygulanmaz. Bedeli 500 ABD dolarmin altinda olan Tirkiye kaynakli mallar
istege bagli olarak ihracat islemine tabi tutulmayabilir.

Serbest bolgelerdeki faaliyetlerle ilgili her tirli 6demeler dovizle yapilir. Bakanlar
Kurulu 6demelerin Turk Liras: olarak yapilmasina da karar verebilir. 3218 Sayili
Yasa’nin 9’uncu maddesinin birinci fikras: ile Bakanlar Kurulu’na taninmis olan bu
yetki, 07.09.1985 tarih ve 18861 sayili Resmi Gazete’de yayimlanan 85/9801 sayili
Bakanlar Kurulu Karar1 ile kullanilmis ve serbest bolgelerde yatirim sirasindaki mal
ve hizmet bedelleri ile isci Ucretleri ve kiralarin Turk Liras: Uzerinden ddenebilecegi
kararlastirilmistir.  Ayrica, Serbest Bolge Mudurligi ile bu bolgedeki diger kamu
kurum ve kuruluslarinda ¢alisanlara tim 6demeler Turk Lirasi ile yapilir.

3218 Sayili Yasa’min Gegici 1’inci maddesi uyarinca; serbest bdlgenin faaliyete
gecmesinden itibaren on yil sireyle 2822 Sayili Yasa’nin grev ve lokavt ile
arabuluculuk hukdmleri uygulanmaz. 3218 Sayili Yasa’nmin Gegici 2’nci maddesi
uyarinca, bu Yasa bir serbest bolge icin, o serbest bolgenin faaliyete gegmesinden
itibaren uygulanir. Faaliyete gecis tarihi ise, o serbest bdlge alanini ¢evreleyen cit,
kule ve kapi insaatlarmin tamamlanmas: ve boélge madurligi, polis ve glmrik
birimlerinin goreve baslamas: suretiyle bdlgenin resmen agilis tarihidir.  Bu
hiikimden de agikca anlasildig Uzere, serbest bélgelerde 2822 Sayili Yasa’nin grev,
lokavt ve arabuluculuk hiktmlerinin uygulanmamasi her serbest bolge igin 10 yillik
streyi kapsamaktadir. Bu oldukga 6nemli bir ayricaliktir.

4. SERBSET BOLGELERE SAGLANAN TESVIKLER

Serbest bolgelere saglanan muafiyet ve tesvikler 3218 Sayili Yasa’nin 6°nci
maddesinde hiukme baglanmistir. Anilan madde uyarinca, serbest bdlgeler gimrik
hattt disinda sayilir. Bu bolgelerde vergi, resim, har¢, glimrik ve kambiyo
mikellefiyetlerine iliskin mevzuat hikiimleri uygulanmaz. Isleticiler ve kullanicilar
yatrim ve (retim asamalarinda Bakanlar Kurulu’nca belirlenecek tesviklerden
yararlandmrilabilir. Tarkiye’deki tam ve dar mikellef gercek ve tiizel kisilerin serbest
bolgedeki faaliyetleri dolayisiyla elde ettikleri kazang ve iratlar, Tirkiye’nin diger
yerlerine getirildiginin kambiyo mevzuatina gore belgelenmesi durumunda, gelir ve
kurumlar vergisinden muaftur.
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Serbest bolgelere donik olarak saglanan vergisel tesvikler asagida vergi tirlerine gore
belirtilmektedir:

o Gelir Vergisi

Turkiye’deki tam ve dar mikellef gercek Kisilerin serbest bolgedeki faaliyetleri
dolayisiyla sagladiklar: kazang ve iratlar, Tirkiye’nin diger yerlerine de getirildiginin
belgelenmesi durumunda Gelir Vergisi Kanunu kapsamina disindadir. Ulke icindeki
gelir vergisi mukelleflerinin % 15 ila % 40 arasinda bir oranda gelir vergisi 0dedikleri
dustnuldugunde serbest bolgelerde faaliyet gosteren tam ve dar mikellef kisilere
saglanan gelir vergisi avantajmin ne denli yiksek oldugu ortadadir.  Ayrica, Gelir
Vergisi Kanunu’nun Mikerrer 120’nci maddesi uyarinca gelir vergisi mukelleflerinin
3 ayda bir ddedikleri % 15 oranindaki Gegici Vergi, serbest bolgelerdeki kazanclar
icin s0z konusu degildir. Dolayisiyla, gelir vergisi agisindan, boyle bir vergisel
avantaj da elde edilmis olmaktadir.

e Gelir Stopaja

Serbest bolgelerde ¢alisan ve lcret elde edenlerin bu gelirleri 3218 Sayili Yasa’nin
6’nc1 maddesi uyarinca gelir vergisinden mistesnadir.  Ucretler lzerinden gelir
vergisi kesintisi s0z konusu olmadig: icin, bu is¢i maliyetlerinde 6nemli bir maliyet
azalisidir.  Bir anlamda bu bolgelerde istihdamin 6zendirilmesidir. Bu bolgelerde
etkinlikte bulunanlara bu yonde saglanmis olan ayricalik is¢i maliyetlerinde azalis ve
dolayistyla Uretim maliyetlerinde ve Grtin fiyatlarinda ucuzlama demektir. Bunun
dogal sonucu ise, diinya pazarlarinda daha iyi kosullarda rekabet edebilme guctdur.

e Kurumlar Vergisi

Tirkiye’deki tam ve dar mikellef tlzel Kisilerin serbest bolgedeki faaliyetleri
dolayisiyla sagladiklari kazang ve iratlar, Tirkiye’nin diger yerlerine de getirildiginin
belgelenmesi durumunda Kurumlar Vergisi Kanunu kapsammna disindadir.  Ulke
icindeki kurumlar vergisi mukelleflerinin % 30 oraninda normal kurumlar vergisi
Odedikleri dustnuldiginde serbest bolgelerde faaliyet gosteren tam ve dar mukellef
kisilere ciddi duzeyde bir kurumlar vergisi avantaji saglanmis olmaktadir. Ayrica,
ulke icindeki kurumlar vergisi mukelleflerinin Kurumlar Vergisi Kanunu’nun 25’inci
maddesine gore Uc¢ ayda bir % 25 oraninda Odedikleri Gegici Kurumlar Vergisi,
serbest bolgelerde faaliyet gosteren kurumlar igin s6z konusu degildir. Bu da,
gercekten ciddi bir ayricaliktir.

o Katma Deger Vergisi

Serbest bolgeler 3218 Sayili Yasa’nin 6’nci1 maddesine gore; gimrik hatti disinda
sayilan alanlardir. Dolayisiyla, Glkemizden serbest bolgelere yapilacak mal teslimleri
ve hizmet ifalar1 aynen ihracat gibi isleme tabi olacaktir. Yani, bu bolgelere yapilacak
hizmet ve mal teslimlerinde KDV alinmayacak; alinmissa iade talep edilecektir.
Clnki, 3065 Sayili KDV Kanunu’nun 11’inci maddesi uyarinca, mal ve hizmet ihraci
KDV’nden mustesnadir.
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e Damga Vergisi ve Harclar

Serbest bolgeler glimrik hatti disinda sayilan alanlar durumunda oldugu igin, buralara
yapilan mal ve hizmet teslimleri ihracat sayilmaktadir. Bu nedenle, serbest bélgelere
yapilan mal ve hizmet teslimleri Damga Vergisi ve Har¢ istisnasindan 3505 Sayili
Yasa ve bu Yasaya dayanilarak yapilan dizenlemeler dogrultusunda
yararlandirilacaktir. 04.03.1989 tarih ve 20098 sayili Resmi Gazete’de yayimlanan
3505 Sayili Yasa’nin Gegici 2’nci maddesi aynen asagida oldugu gibidir:

“a) Ihracat,

b) ’hracat tesvik belgesine baglanan déviz kazanduic: faaliyetlerle, bu belgeler
kapsam:ndaki ithalat,

¢) /hracat veya doviz kazand:rma taahhtidiinde bulunulan ve yatizim tesvik belgesine
baglanmus yatzzmlar icin al:nan yatizm kredileri ile bu belge kapsam:ndaki sirket
kurulusu ve sermaye artizimi, gayrimenkullerin ve irtifak haklarizin ayni sermaye
olarak konulmas: halinde bunlar:n sirket ad:na tapuya tescili,

Islemleri ve bu islemlerle ilgili olarak diizenlenen kag:tlar 31/12/2003° tarihine kadar
488 sayili Kanuna gOre damga vergisinden ve 492 say:/i Kanuna gore harclardan
istisna edilir.

Kredilerin amag dzs: kullanzlmas:, taahht edilen ihracat:n gerceklestirilmemesi veya
tesvik belgesindeki sartlarin yerine getirilmemesi halinde, al:nmayan damga vergileri
ve harglar, ihracat¢: veya yatuzimc: Kisi veya kuruluslardan, 213 say:: Vergi Usul
Kanunu hiktmlerine gore ceza ve gecikme faizi ile birlikte geri alinr.

Yukar:da belirtilen hususlarda damga vergisi ve harg istisnas: uygulamak suretiyle
islem yapan kuruluglar, istisnaya konu islemin mahiyeti ile al:nmayan vergi ve harc:n
miktarinz, iglemin yapild:g: tarihi takip eden 30 gun icinde ilgililerin gelir veya
kurumlar vergisi bakimindan bagli bulundugu vergi dairesine bildirmeye
mecburdurlar.

Ihracat taahhiidiiniin gergeklesmediginin veya tesvik sartlar:na uyulmad:gimn tespit
edildigi tarihi takip eden 30 gun iginde, bu durumu vergi dairesine bildirmeyen
bankalar ile yukar:daki f:kra geregince bildirimde bulunmayan kuruluslar, damga
vergisi, harg, ceza ve gecikme faizinin 6denmesinden ilgililerle birlikte muteselsilen
sorumludurlar.

Bu maddenin uygulanmas: bakim:ndan, doviz kazand:ric: faaliyetlerin neler oldugu ve
bu maddenin uygulanmas:na iliskin usul ve esaslar, Devlet Planlama Tegkilat:
Mustesarligi’nin bagli bulundugu devlet Bakan: ile Maliye ve Gumrik Bakan:
tarafindan birlikte tespit edilir.”

10.03.1993 tarih ve 21520 sayili Resmi Gazete’de yayimlanan Serbest Bolgeler
Uygulama Yonetmeligi’nin 28’inci maddesinin ikinci fikrasi uyarinca, serbest
bolgelerden Turkiye’ye ihracat1 tesvik mevzuati cercevesinde yapilacak ihracat ve
ithalat islemleri, yrirliikteki ihracat: Tesvik tebligi diizenlemelerine tabidir.

® 4369 Sayili Yasa’nin 81/K maddesi ile uzatilms olan siredir.
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e Emlak Vergisi

Istanbul Trakya Serbest Bolgesi’nin bulundugu arazi disindaki tiim serbest bélgelerin
kurulu oldugu arazilerin mulkiyeti devlete aittir. Bu nedenle, serbest bolge olarak
belirlenen alanlarin 6zel milkiyete gecmesi sonucunu verecek alim ve satim s6z
konusu degildir. Kullanicilar tarafindan yapilan (styap: tesislerinin yasal
dizenlemelere uygun olarak baskalarina devirleri olanaklidir. Bu devir islemleri
sirasinda kullanim haklarinin devri veya tasmir mallarin satist ile ilgili olarak
herhangi bir vergi tahakkuk ettirilmez. Serbest bolge iginde yer alan tstyap1 tesisleri
icin emlak vergisi s0z konusu degildir. Bu devir satis islemlerinin tamami serbest
bdlge midurlaglinin bilgisi ve onayi ile gerceklesir.

e Bina Yapim Harci

Bolge icin tahsis edilen Hazine veya milkiyeti kamuya ait arazi, Dig Ticaret
Miustesarhg: tarafindan isletici veya Bélge Kurucu ve Isleticisi’ne bir sozlesme ile
tamamen veya kismen kiralanabilecegi gibi Dis Ticaret Mustesarligi tarafindan
faaliyeti uygun bulunan Kullanicilara da bir s6zlesme ile kiralanabilir. Serbest
Bolgeler Genel Mudurliigi’nden faaliyet ruhsat: alan Kullanicilar, Isletici veya Bolge
Kurucu ve Isleticisi ile kira sozlesmelerini yaparak Bolge Mudirliigiinin onayindan
sonra bolgede yatirim faaliyetine baslarlar.  Faaliyet ruhsatlarinda kendilerine
kiralanan arazi Gzerinde bina ve tesis yapilacag: agiklanan ve proje hazirhik ve insaat
streleri belirlenmis olan Kullanicilar, bu sireler icerisinde projelerini hazirlayip st
yapilasma taahhiitlerini yerine getirirler ve iskan Ruhsat: almak (izere Serbest Bolge
Mudurlagi’ne basvururlar.  Insaat asamasinda tim onay ve denetim hizmetleri
Serbest Bolge Mudurltgi tarafindan gerceklestirilir. Tum bu insaat, yatirim ve iskan
islemleri tim harglardan muaftir.

e Gumruk Vergisi

Serbest bolgeler, gumrik hatti  disindadir. Serbest bolgelerde gimrik
mukellefiyetlerine iliskin mevzuat hiukimleri uygulanmaz. Bolgeye giris ve ¢ikis
noktalarinda Gumrik Kanunu ve ilgili mevzuat hikimleri uygulanmakla birlikte,
bolgeye giren ve bdlgeden yurtdisina ¢ikan mallar icin glimrik vergisi, resim, har¢ ve
diger mali yukumlilukler, Serbest Bolgeleri Tesis ve Gelistirme Fonu harig,
uygulanmaz.

o Belediye Hissesi

Yurtdisindan satin alinarak serbest bdlgelere getirilen mallardan glimriik vergisinin %
15’i oraninda alinan Belediye Hissesi alinmaz.  Serbest Bolgeler Uygulama
Yonetmeligi’nin 28’inci maddesi uyarinca, glimrik vergisi s0z konusu olmadigz igin,
gumruk vergisine bagli olarak alinan Belediye Hissesi de s6z konusu olmayacaktir.

o Kaynak Kullanimi Destekleme Primi

Serbest bolgede yatirim tesvik belgesi alarak yatirim gerceklestirenler, tesvik belgesi
kapsaminda kullanacaklar: krediler tzerinden kesilen Kaynak Kullanimi Destekleme
Fonu kesintisinden timuyle bagisiktirlar. Bunun disinda, serbest bdlgede yatirim
yapacak yatirimcilara 6z kaynaklarmin % 20’sine kadar Kaynak Kullanimi
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destekleme Fonu kapsaminda kredi kullandirilmas: ilkesi benimsenmistir. Bu kredi
iki y1l1 6demesiz, iki yil vadeli ve dusuk faizlidir.

e Diger Ihracat Tesvikleri

Serbest bolgelere yapilan mal teslimleri her anlamda yurtdis1 ¢ikis sayildigi igin,
serbest bolgelere yapilacak mal ve hizmet satiglari ihracati tesvik dizenlemeleri
kapsaminda tum tesviklerden yararlanmaktadir.

5. DEGERLENDIRME VE SONUC

Serbest bolgelere Ulkemizde faaliyete basladiklari 1988 yilindan bu yana genel
bitceden, Serbest Bolgeleri Gelistirme Fonu’ndan, kullanicilarin 6dedikleri kiralardan
ve buralarda yatirim yapan Kisilerin harcamalarindan olmak Uzere oldukga ciddi bir
kaynak akimi saglanmistir. Ayrica, bu bolgelere yonlendirilen kaynaklarin baska
alanlara yonlendirilmemesinden dolayr mahrum kalinan fonlarin da aktarilan
kaynaklarin hesabinda dikkate alinmasi gerekir. Bunlarin disinda, bu bdlgelere
saglanan tesviklerin bu hesaplama da g6z 6ninde tutulmas: zorunludur. Tum bu
aktarilan kaynaklar karsiliginda Tirkiye’de kurulu serbest bolgelerin Ulkemize
getirisine bakildiginda, ¢cok basarili sonuclar elde edildigi s6ylenemez.

Serbest bolge uygulamasindan Turkiye’nin bekledigi seyler; ciddi dizeyde yabanci
sermaye girisi, Uretim ve ihracat artis1 yoluyla Ulkeye doviz girisi, istihdam artisi,
bolge etkinlikte bulunacak yabanc: tretim kuruluslarina yerli mal, malzeme ve hizmet
satis, ithale dayali mallarda ucuz girdi saglama. Bu beklentilerin cogunda ne yazik
ki, yatmilan kaynaklara goére bu bdlgelerden basarili sonuglar elde edildigi
soylenemez.

Bu bdlgelerin ilk olarak faaliyet basladiklar1 1988 yilindan 1996 yili sonuna kadar bu
bolgelerde gerceklesen toplam ticaret hacmi 5.898.816.000. ABD Dolaridir. Dokuz
yil gibi uzun bir stirede boylesine disuk bir ticaret hacmi ile buralara yonlendirilen
kaynaklar ve verilen tesvikler dikkat alindiginda bu bolgelerin basarisi ortaya
cikmaktadir.

Serbest bolgelere yatirim yapan yabanci sermaye yoninden basariya bakildiginda
yine son derece kotl bir durumla karsilasiimaktadir. Bu bolgelerde etkinlikte bulunan
1272 kurulustan sadece 248 tanesi yabanci sermayelidir. Serbest bdlgelere gergekten
yabanci sermayeli kurulus gelmesi isteniyorsa, belki bu konuda yerli ve yabanci
sermayeli yatirimcilar arasinda tesvik konusunda ikili bir yapiya giderek, yabanci
sermayeli kuruluslara ayricalikli bir 6zendirme sistemi getirilmesi yararli olabilir.
Serbest boélgelerde yapilan gézlemler sonucunda, bu bélgelerin serbest bdlgelerden
beklenen amaclardan c¢ok, Devletin bu bdlgelere sagladigi birtakim kolayliklardan,
tesviklerden ve vergisel bagisikliklardan yararlanmak amach oldugu gozlenmektedir.
Bu bakimdan bu bolgelere aktarilan ve yonlendirilen kaynaklar ile bu boélgelere
verilen tesviklerin ve vergisel bagisikhklarin yerli yatirimcilar yoninden gdzden
gecirilmesinde buyik yarar oldugu dustntlmektedir.

Bu bolgelerin etkinlik basar1 diizeylerinin buralara yonlendirilen kaynaklar ve bu
kaynaklarin almasik (alternatif) alanlara yatirilmas: durumunda getirecegi getiriler de
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dikkate alinarak nesnel bir bigcimde yapilmas: gerekir. Bu degerlendirmede serbest
bolgelerin kurulmasindan beklenen amaglarin ne diizeyde gerceklestiginin de dikkate
alinmasi gerekir. Ayrica, yine bu degerlendirmede bu bolgelere saglanan tesviklerin
tutarlar1 ile bu bolgelere taninan vergisel bagisikliklar nedeniyle mahrum kalinan
vergi geliri tutarlarmin da g6z 6nunde bulundurulmas: zorunludur.  Tirkiye’de
kurulmus olan serbest bdlgelerin basarilarinin dlgimind, bu bdlgelerin yonetimini
saglayan kisi ve kurumlardan ahinan bilgi ve goruslerle yapmak yaniltici sonuglar
vermektedir. Cunku, bu kisi ve kurumlar bu bolgelerden ¢ok ciddi gelirler ve ¢ikarlar
saglamaktadirlar.  Durum boyle olunca, ulke yararina olmayan bir sistemin
strdurdlebilmesi i¢in carpitict bilgiler sunulabilmektedir. Bu bakimdan, 1988
yilindan bu yana etkinlikte bulunan serbest bdlgelerin ¢cok ciddi anlamda mercek
altina alinmasi ve yeniden bir degerlendirmeye tabi tutulmas: bir zorunluluk olarak
karsimiza ¢ikmaktadir.
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