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VERGI TESViGi OLARAK PASAPORT!

Dr. Ahmet EROL
Genel Mudiir Yrd.?

1. KONU

Son giinlerde vergisini duzenli olarak 6deyen ve belirli Olgutleri asan mukelleflere Yesil
Pasaport verilmesi kamuoyunda ¢ok ciddi bir tartisma yaratmistir. Duzenli olarak vergisini
Odeyen ve belirlenen tutarlari asan mukelleflere vergi tesvigi olarak 0zel nitelikli pasaport
verilmesi vb. uygulamalar bu yazimizin konusunu olusturmaktadir.

2. KONUYA iLiSKiN YASAL DUZENLEMELER
Pasaport konusuyla ilgili olarak ¢ temel yasal diizenleme bulunmaktadir. Bunlar:

1. 5682 Sayili Pasaport Kanunu®

2. 210 Sayili Degerli Kagitlar Kanunu*

3. 234 sayili Daphane ve Damga Matbaas: Genel Mudurliginun Kurulus ve Gorevleri
Hakkinda Kanun Hilkmiinde Kararname (KHK)®

2.1. 5682 Sayih Pasaport Kanunu

Turkiye Cumhuriyeti yurttaslart ile yabancilar Turkiye’ye girebilmek ve Tirkiye’de
cikabilmek icin yolcu giris-¢ikis kapilarindaki polis makamlarina usuliine uygun ve gecerli
pasaport veya pasaport yerine gecerli bir belge ibraz etmek zorundadurlar®.

! Bu yazida yer alan gérisler timiyle yazarin sahsina ait olup, hi¢ bir bicimde Hazine Miistesarhigi’m ve
Darphane ve Damga Matbaas: Genel Mudurligii’ni baglamaz ve anilan kurumlarin gérisi olarak kullanilamaz.
2 T.C. Basbakanlik Hazine Miistesarhigi Darphane ve Damga Matbaas: Genel Muidiirliigii

% 24.07.1950 tarih ve 7564 sayili Resmi Gazete’de yayimlanmustir.

#28.02.1963 tarih ve 11343 sayili Resmi Gazete’de yayimlanmustir.

® 18.06.1984 tarih ve 18435 sayili Resmi Gazete’de yayimlanmistir.

¢ 5682 Sayili Pasaport Kanunu, 2. md.
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5682 Sayili Pasaport Kanunu’nun 12/A maddesine gore pasaport tirleri s6yledir:

Diplomatik Pasaport (Kirmiz: Pasaport)
Hususi Pasaport (Yesil Pasaport)

Hizmet Damgal1 Pasaport (Gri Pasaport)
Umuma Mahsus Pasaport (Lacivert Pasaport)
Yabancilara Mahsus Pasaport

SAEIE A

5682 Sayili Pasaport Kanunu’nun 12/B maddesine gire pasaport yerine gecen belgeler
sunlardir:

Pasavanlar

Idari Mektuplar

Hudut Gegis Belgeleri

Gemiadami Cuizdanlar

Demiryolu ve hava ulasim araclart memurlar ve murettebatina verilen belgeler
Seyahat Belgesi

ok wnpE

2.2. 210 Sayih Degerli Kagitlar Kanunu

210 Sayili Degerli Kagitlar Kanunu’na ekli tabloda yer alan kagit ve belgeler degerli kagit
olarak kabul edilmektedir. Degerli kagitlarin bedellerini belirlemeye; basim, dagitim ve
bedellerin tahsil edilmesi ile ilgili usul ve esaslari saptamaya Maliye Bakanlig: yetkilidir’.

210 Sayili Degerli Kagitlar Kanunu’na ekli tabloda belirtilen ve halen yirirlikte olan degerli
kagitlar sunlardir:

1. Noter Kagitlar:

Noter Kagidi

Beyanname

Protesto

Vekaletname

Re’sen Senet

2. Kira S0zlesme Kagitlar
3. Pasaportlar

4. Yabancilar igin Ikamet Tezkereleri
5. Askerlik Ciizdanlar:®
6. Nufus Cuzdanlar:

7. Aile Ciizdanlari

8. Bono Kagitlari (Emre Muharrer Senetler)
9. Sirlcu Belgeleri

10. Surtcu Cahisma Belgeleri (Karneleri)

11. Motorlu Arag Trafik Belgesi

12. Motorlu Arag Tescil Belgesi

13. Is Makinesi Tescil Belgesi

7210 Sayil Degerli Kagitlar Kanunu, 1. md.
& Milli Savunma Bakanhg: tarafindan 2002 yilinda yiiriirlilkten kaldirild.
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14. Banka Cekleri

Degerli kagitlar, ilgili islemlerde kullaniimasi zorunlu belgelerdir. Bu konuda se¢imlik hak
s0z konusu degildir. Sadece kira kontratolar1 noter disinda yapiliyorsa, bu durumda 6zel
basilmis kontrato belgeleri kullanilabilir. Ancak, kontrato noterde yapiliyorsa degerli kagit
niteliginde olan ve Devletin resmi olarak bastig1 ve dagittigi kira kontratosunun kullaniimas:
zorunludur®. Degerli kagitlar, ilgili bakanlik ve dairelerin goriisleri alinmak suretiyle Maliye
Bakanhg tarafindan hazirlanir ve bastrilir'®. Maliye Bakanhgi, degerli kagitlari 234 Sayil
KHK uyarinca, Darphane ve Damga Matbaas: Genel Mudurligi’ne bastirmak zorundadir.

2.3. 234 Sayih Daphane ve Damga Matbaas1 Genel Mudurlaginin Kurulus
ve Gorevleri Hakkinda Kanun Hukmunde Kararname

Darphane ve Damga Matbaas: Genel Mudurlugu’nln kurulus ve gorevleri 08.06.1984 tarih ve
234 sayili KHK ile hiikme baglanmistir. Anilan KHK’nin 2’nci maddesine gore Darphane ve
Damga Matbaasi1 Genel Mudurligi’nln gorevleri sunlardir:

1. 1lgili Kanunlar geregince Hazine Mustesarligi’nca tedaviile ¢ikarilmas: Kararlastirilan
madeni ufaklik para ve madeni hatira paralari basmak ve dagitmak.

2. Cumhuriyet altin sikkeleri ile Cumhuriyet ziynet altinlarmi basmak.

3. Resmi kuruluslarca hatira madalyonu mahiyetinde olmayip, belirli amacglarla belirli
kisilere dagitilan madalyalar1 imal etmek.

4. Kaymetli madenlerden ve taslardan mamul sus ve ziynet esyalarmin kontrollerini
yapmak, ticaretini diizenlemek amaci ile standartlar tespit etmek.

5. Resmi muhdrleri imal etmek ve resmi muhur sicilini tutarak, resmi muhur beratlarmi
tanzim etmek.

6. Hazinenin para, madalyon ve madalya arsivini olusturmak.

7. Her cegit harg, damga ve cezaevleri yap: pullarin: ve degerli kagitlar: basmak,
bastzrmak ve dagitmak.

8. Hazine Mustesarhgi’nca verilecek diger gorevleri yapmak.

234 Sayili KHK’nin 2’nci maddesinin birinci fikrasinin 7°nci bendi uyarinca, her gesit degerli
kagidin basim yetkisi Darphane ve Damga Matbaasi Genel Mudurligi’ne aittir. Bir baska
deyisle, ilgili Bakanliklarin ve dairelerin goruslerini aldiktan sonra degerli kagidin seklini,
kapsamini belirleyen Maliye Bakanligi bu kagidi Darphane ve Damga Matbaas: Genel
Mudarlagt’ne bastirmak zorunlulugundadir. 234 Sayili KHK’nin anilan maddesi uyarinca,
bu konuda, Maliye Bakanhgi’nin herhangi bir takdir ve secim yetkisi bulunmamaktadir. Bu
kapsamda 210 Sayili Degerli Kagitlar Kanunu’na gore degerli kagit olan strtict belgesi
(ehliyet), 234 Sayili KHK’ye aykir1 olarak Darphane ve Damga Matbaasi1 Genel Mudurligu
disinda bastirilmaktadir. Bu agik olarak 234 Sayili KHK’nin 2’nci maddesine aykirilik
olusturmaktadir.  Simdilerde ntfus clizdanlarinin Darphane ve Damga Matbaas: Genel
Mudarlagt disinda 6zel sektdre bastirilmas: igin ¢aba harcanmaktadir. Boylesi bir girigim,
acik olarak 234 Sayili KHK’nin 2’nci maddesine aykir1 olacagindan olanakli degildir. Bu

® 210 Sayili Degerli Kagitlar Kanunu, 2. md.
10210 Sayili Degerli Kagitlar Kanunu, 3. md.
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ancak, 234 Sayili KHK’nin 2/7°nci maddesinde degisiklik yapmakla veya 210 Sayili Degerli
Kagitlar Kanunu’na ekli tablodan nifus ctzdanlarint degerli kagit kapsamindan ¢ikarmakla
olanaklidir.

Pasaportlar da, 210 Sayili Degerli Kagitlar Kanunu’na ekli tabloda yer alan bir belge oldugu
icin degerli kagit niteliginde bir belgedir ve bu nedenle 234 sayili KHK’nin 2/7°nci, maddesi
uyarinca Darphane ve Damga Matbaas: Genel Midirligi tarafindan basiimaktadir.

3. KONUNUN DEGERLENDIRILMESI

Belirli 0lcuyt asana duzeyde vergi verenlere ve belirli diizeyi asan miktarda ihracat yapanlara
Hususi Damgal1 Pasaport (Yesil Pasaport) verilmesi dustntlmektedir. 5682 Sayili Yasanin
14’(incti maddesine gore Hususi Damgali Pasaport alabilecekler sdyledir:

1. TBMM eski lyelerine

2. Eski Bakanlara

3. Birinci, ikinci ve Uglncl derece kadrolarda bulunan veya bu kadrolar karsilik
gosterilmek veya T.C. Emekli Sandigi ile ilgilendirilip emekli kesenekleri bu
derecelerden kesilmek suretiyle s6zlesmeli olarak calistirilan Devlet memurlar: ve
diger kamu gorevlilerine

4. Diplomatik pasaport verilmesini gerektiren vazifelerden baska herhangi bir resmi

vazife ile veya kendi hesaplarina yabanci tlkelere gittikleri zaman

Bunlardan emeklilik veya ¢ekilme sebepleri ile vazifelerinden ayrilmis olanlara

6. Hususi damgali pasaport almaya hak kazananlarin eslerine, resit olmayan kiz ve erkek
cocuklari ile hi¢ evlenmemis olan kizlarina

o

Verilir.

Pasaport Kanunu kapsaminda turlendirilmis pasaport uygulamasinin anayasanin esitlik
ilkesine aykirilik olusturup olusturmadigi bu konuda herhangi bir cekisme (niza)
yaratilmadig: icin s6z konusu degildir. Ancak, Ulkenin insanlari arasinda ayrimcilik
yaratilmasinin anayasanin esitlik ilkesi karsisindaki durumu ciddi olarak tartismalidir.
“Bir iilkenin bir pasaportu olur.**” O pasaport; son derece saygin, degerli, diinyanin her
yerinde c¢agdas llke normlarina uygun olarak kabul gdren bir pasaport olur. Bdyle
Olcltlere sahip bir pasaport yarattigimizda ya da bu 6lgitleri sunan, bu 6lgitleri yasama
gecirmis bir devlet oldugunuzda kredibilitesi ve kabul dizeyleri ayrimli pasaportlar
yaratmanmza gerek kalmaz. Cagdas Olcutlerde, nesnel, evrensel degerlerde bir Ulke
olmadiginiz zaman ¢esit cgesit pasaportlar yaratsaniz da, bunlarin ileri dinya ulkeleri
nezdindeki sayginliklari son derece zayif olur. Bu pasaportlara karsi gelismis ve evrensel
degerleri yakalamig Ulkeler cesitli zorlayici ve dayatici kurallar, vizeler koyarlar. Bu
olumsuz zincirin bitim noktas: onur gukurlagmasidir. Onur gukurlagsmasinin derinlik ve
boyutsal 6lcumi yapilamaz. Cunkd gukurun derinligi 6lctilemez. Dolayisiyla, dogru olan
bir devletin tek bir pasaportunun olmasidir ve bu pasaportu tasiyan tim insanlarin diger
ulke yonetimlerinden ve diger tlke insanlarindan saygin, onurlu, evrensel dlcutler igcinde
esitcil muamele gormeleridir. Bunu saglayan tek bir pasaport, bir Glkenin her konumunda
bulunan tum insanlari igin yeterlidir ve saygindir.

1 Ercan Kumcu, “Lacivert pasaporta itibar kazandirmaliyiz”, Hiirriyet Gazetesi, 18.02.2003.
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Ornegin; uzerinde giines batmayan imparatorluk ingiltere’de o kadar gelismis bir kast ve
hiyerarsi sistemi olmasina karsin tek bir pasaport vardir. Ulkenin Kraligesi Il. Elizabeth
de, sokaktaki sade ingiliz yurttas: da ayn: pasaportu tasir'?. Tiirkiye’de ise, farkl renkli
pasaportlarla ayricalikh kitleler yaratilmistir®®. Bugiin icin bu ayricalikli kitleler de onur
ve sayginlik asmimi (erozyonu) sonucu son derece gu¢ durumdadirlar. Cunki, basta
Ingiltere ve Amerika Birlesik Devletleri olmak iizere artik pek cok gelismis tlke rengi ne
olursa olsun Turkiye Cumhuriyeti pasaportu tasiyan herkesten vize istemeye baslamistir.
Dolaysiyla, pasaportlari renklendirerek ayricalikli siniflar yaratmak sayginhik ve onur
saglamak icin yeterli olmamistir. Simdi kalkip, bu ayricalikli smifa belirli 6l¢liyl asan
miktarda vergi veren miuikelleflerin ve belirli miktar1 asan tutarda dissatim yapan
digsatimcilarin da eklenmesi sayginlik ve onur cukurlasmasina dogru gidisi hizlandirma
disinda pek bir ise yaramaz. Kaldi ki, hukuki olarak bu tir ayricalikli smniflar ve
uygulamalar yaratmak anayasanin esitlik ilkesi karsisinda ciddi bir zaafiyet tasimaktadir.
Bugin, Pasaport Kanunu’nun Ulke insanlari arasinda ciddi ayrimcilik yaratan hikimleri
Anayasa Mahkemesi’ne tasinsa, anayasanin esitlik ilkesine aykiriliktan iptal edilebilir
durumdadr.

Vergi hukukunu promosyonlu™ uygulamalara bulastirmak ciddi sakincalar dogurur.
Birtakim toplumsal olaylarin, birtakim bireysel 6zgirlik alanlarinin ya da birtakim
davranis serbestilerinin vergi uygulamalariyla veya vergi konularak ya da vergi indirilerek
Ozendirilmesi veya cezalandirilmas: dogru degildir. Bu tlr uygulamalar, evrensel boyut
kazanmaya baslamis olan vergi hukuku ilkelerini yaralar.

Mustehcen yayinlarla ilgili olarak yazdigimiz bir yazida, 1117 Sayili Kigukleri Muzir
Nesriyattan Koruma Kanunu® ile ilgili olarak getirilmis olan caydiric1 yilksek KDV
uygulamasina iliskin yaptigimiz degerlendirme de bu ilkeden yola cikilarak soyle
elestirilmistir: “Bu tlr gruba giren yayinlarin, Kitaplarini dergilerin ve basili yapitlardan
diger yayinlardan, kitaplardan ve basili yapitlardan ayri islem vergilerine tabi tutulmalar:
vergisel acidan dogru uygulamalar degildir. Vergisel uygulamalarin bu denli ayrintilara
ve selektiflige (secicilige) yonelmesi hem uygulama, hem de vergileme adaleti agisindan
yerinde degildir. Ceza yasalarina birakilmasi gereken caydirma ve yaptirim islevinin
vergi uygulamalariyla da desteklenmesi savunulabilir; ancak, wvergi kurami ve
uygulamalari agisindan uygun degildir.*®”

Vergi hukukunun temel ilkeleri uyarinca; vergi, devletin egemenlik glcune dayal olarak
aldig1 ekonomik degerlerdir’’. Durum bdyle olunca, devletin cagdas bicimde, en etkin
yontemlerle ve kimseyi (izmeden vergisini istemesi ve almas: esastir. Vergi Uretimini
artirmak icin cesitli yatirim 6zendirimlerine gidebilirsiniz. Ancak, vergi almak icin cesitli
armaganlar, cesitli ayricaliklar, cesitli promosyonlar sunamazsimiz. Bu, sanki vergi
mukelleflerine kolaylik ve cagdas yaklasim saglamak gibi gorunebilir. Aslinda, bu
uygulama ilkelerin ¢ignenmesinin ve ayricalikli smiflar yaratmanin gizel bir 6rnegidir.

12 Ercan Kumcu, a.g.m.

3 Ercan Kumcu, a.g.m.

4 Bumin Dogruséz, “Promosyonlu vergi kampanyalarinda renkli beyannameler”, Diinya Gazetesi, 20.02.2003.
1507.07.1927 tarih ve 627 sayili Resmi Gazete’de yayimlanmustir.

18 Ahmet Erol, “Miistehcen Yayinlar icin Uygulanan Cezai ve Vergisel Yaptirimlar”, Mukellefin Dergisi, 71,
Kasim 1998, ss. 41-54.
17 Serafettin Aksoy, Vergi Hukuku ve Tiirk Vergi Sistemi, 5. Baski, Filiz Kitapevi, istanbul, 1999, s.13.
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Kdse dondcultgin, isini bilirligin, torpilli yaklasimlarin, kit gorisli koylusel ve ne
pahasina olursa olsun kendini kurtarmaci gorglsiiz tasrali yaklasimlarin vergi hukuku
alanina yansitilma cabalaridir.  Vergi glzellikle verilmez.  Ozendirici tedbirlerle,
yalvarircas:na veya rugsvet verircesine beyanname istenmez. Vergi zorla alinir. Verginin
cebrilik unsurunu tarih séyliiyor, gelismis hukuklar séyliyor™.

4. SONUC

Vergi hukukunun temel ilkelerini zorlamadan, cagdas, ileri teknikleri kullanarak,
mukellefleri yormadan, biktirmadan ve onlarin enerjilerini bos yere tuketmeden vergi
almak temel hedeflerden biri olmahidir. Belirli 0l¢liyt asan miktarda vergi verenlere ve
belirli 6lglyl asan miktarda digssatim yapanlara yesil pasaport vermek; iyi ve Kot
mukellef ayrimi yapmak (zere farkli renklerde beyannameler uygulamaya koymak
turiinden kolay ve toplum duyuncunu (vicdanmi) zorlayacak tasracil ve ucuzcul
yaklasimlara ve uygulamalara yonelinmemelidir. Hukukta cagdaslik, ayricaliklar en aza
indirildiginde ya da idealinde timuyle kaldirildiginda saglanir.  Yesil pasaport alan
ayricalikli Kitleyi genisletmek yerine, tim pasaport ayrimlarini ortadan kaldirmak ve
Turkiye Cumhuriyeti’nde , sayginhg: yuksek, tim ¢agdas tlkeler tarafindan sayg: duyulan
ve kabul géren tek tip pasaport uygulamasina bir an énce gegmek gerekir. Ulkenin Devlet
Baskani da, sokaktaki sade yurttas: da ayni pasaportu kullanmalidir. Hatta, niifus clizdani,
evlilik cuzdant gibi cesitli  kimlikler ortadan kaldirilarak, kimlik enflasyonu
sonlandirilmali ve her dogan Turkiye Cumhuriyeti yurttasina pasaport verilmelidir.
Ulkede kimlik olarak sadece siiriicii belgesi ve pasaport kullanilmalz; bir dizi gereksiz
maliyet getiren kimlik enflasyonu yaratan uygulamalar ortadan kaldirilmalidur.
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