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OZEL SIGORTA AYLIK VE IKRAMIYELERININ GELIR VERGISI
KARSISINDAKI DURUMU*

AHMET EROL
istanbul Defterdar Yrd.

1. KONU

4369 Sayili Yasa ile Ozel sigorta sirketleri tarafindan 6denen emekli maaslari ve
ikramiyeleri (toplu 6demeler) konusunu diizenleyen 193 Sayili Gelir Vergisi Kanunu
(GVK) nun 23 ve 25’inci maddelerinde degisiklik yapilmistir.  Yapilan bu
degisiklikten sonra bu konudaki vergileme rejimi yazimizin konusunu
olusturmaktadir.

2. KONUYA iLiSKIN YASAL DUZENLEMELER

2.1. GVK’nun 23/11. Maddesi

Kanunla kurulan veya tizel Kkisiligi haiz bulunan emekli sandiklar1 ile 10 yil sire ile
prim veya aidat 6denmis olmak kaydiyla Turkiye’de kain ve merkezi Turkiye’de
bulunan sigorta sirketleri ve yardim sandiklar: tarafindan dédenen emekli, maluliyet,
dul ve yetim ayhklart (Tlzel kisiligi haiz muhtelif emekli sandiklar1 ile sigorta
sirketleri ve yardim sandiklar1 tarafindan 6denen ayliklar toplami, en yiiksek devlet
memuruna 6denen en yuksek 6deme tutarindan fazla ise aradaki fark (cret olarak
vergiye tabi tutulur.) (Genel, katma ve 6zel butgelerden 6denen bu nevi ayliklar dahil)

2.2. GVK’nun 23/11. Maddesinin Gerekgesi

Yurdrlukteki hiikiimlere gore, kanunla kurulan veya tizel kisilige haiz bulunan emekli
sandiklar:1 tarafindan Odenen emekli, maluliyet, dul ve vyetim ayliklar1 gelir
vergisinden istisna edilmislerdir. Bununla beraber sahislarin prim ddemek suretiyle
0zel sigorta sirketlerinden veya yardim sandiklarindan almaya hak kazandiklar: ayni
nitelikteki gelirler gelir vergisine tabi bulunmaktadir.

Elde edilen gelirin niteligi ayn1 olmasina karsin, kanunla kurulan veya tuzel Kisilige
haiz bulunan emekli sandiklar: tarafindan yapilan 6demelerin gelir vergisinden istisna
edilmesi, 6zel sigorta sirketleri tarafindan yapilan 6demelerin ise vergiye tabi olmas:
celigkili bir durumu ifade etmekte ve bu durum vergilemede adalet ilkesine aykirilik
olusturmaktadr.

Yapilan degisiklikle, Tlrkiye’de kain ve merkezi Turkiye’de bulunan sigorta sirketleri
ve yardim sandiklar: tarafindan 6denen emekli, maluliyet, dul ve yetim ayliklar: gelir
vergisinden istisna edilmistir. Istisnanin uygulanabilmesi i¢in en az 10 yil sureyle

'Bu yazi, 15.02.1999 tarihindeki yasal diizenlemeler dikkate alinarak yazilmistir.
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prim veya aidat 6denmis olmasi gerekmekte olup, istisna uygulanacak tutar kanunla
kurulan emekli sandiklar: tarafindan hizmet siresi ve aylik seviyesi ayn: olan devlet
memurlarina? 6denen tutar ile smirlandirilmistir. Bu tutar: asan kisim ise iicret olarak
vergiye tabi olacaktir. Kanunla kurulan veya tuzel kisilige haiz bulunan emekli
sandiklarindan aylik alanlarin, 6zel sigorta sirketleri veya yardim sandiklarindan da
aylik almalar: halinde, bu ayliklar da istisnadan yararlanacaktir®.

2.3. GVK’nun 25/3. Maddesi

Kanunla kurulan veya tuzel kisiligi haiz olan emekli sandiklarinca kendilerine zat
ayligi baglananlara ayhklari digsinda, kanunlari veya statileri geregince verilen
emekli, dul, yetim ve evlenme ikramiyeleri veya iade olunan mevduat: ve sirelerini
doldurmamis bulunanlarla dul ve yetimlerine toptan 6denen tazminatlar ile 10 yil siire
ile prim veya aidat 6denmis olmak kaydiyla Turkiye’de kain ve merkezi Turkiye’de
bulunan sigorta sirketleri ve yardim sandiklar: tarafindan iade olunan mevduat veya
toptan yapilan 6deme tutar: (Kamu idare ve muesseseleri ile kanunla kurulan sosyal
guvenlik kurumlar1 disinda kalan tuzel Kisiligi haiz emekli sandiklar: ile sigorta
sirketleri ve yardim sandiklar: tarafindan ddenen tazminat, yardim ve toptan yapilan
odemeler en yuksek Devlet memuruna 6denen en yiksek ddeme tutarindan fazla ise
aradaki fark Ucret olarak vergiye tabi tutulur. Bu mukayesede gerek muhtelif emekli
sandiklari ile sigorta sirketleri ve yardim sandiklarindan gerek ayni emekli sandig: ile
sigorta sirketleri ve yardim sandiklarindan muhtelif zamanlarda alinan ikramiye,
tazminat ve toptan yapilan édemeler topluca dikkate alinir.)

2.4. GVK’nun 25/3. Maddesinin Gerekgesi

Yurdrlukteki huktmlere gore kanunla kurulan veya tizel kisilige haiz bulunan emekli
sandiklar: tarafindan kendilerine zat ayhigi baglananlara ayhklart disinda kanunlari
veya statuleri geregince verilen emekli, dul, yetim ve evlenme ikramiyeleri veya iade
olunan mevduat1 ve sirelerini doldurmamis bulunanlarla dul ve yetimlerine 6denen
tazminatlar gelir vergisinden istisna edilmislerdir. Bununla beraber, sahislarin prim
Odemek suretiyle 0zel sigorta sirketlerinden veya yardim sandiklarindan almaya hak
kazandiklar1 ayni nitelikteki ddemeler gelir vergisine tabi bulunmaktadir.

Elde edilen gelirin niteligi tamamen ayn:1 olmasina karsin, kanunla kurulan veya tiizel
kisilige haiz bulunan emekli sandiklar1 tarafindan yapilan 6demelerin gelir
vergisinden istisna edilmesi, 0zel sigorta sirketleri tarafindan yapilan 6demelerin ise
vergiye tabi olmas geliskili bir durumu ifade etmekte ve bu durum vergilendirmede
adalet ilkesine aykirilik tasimaktadir.

Yapilan dizenleme ile GVK’nun 25’inci maddesinin 3 numarali bendine eklenen
hikim ile Turkiye’de kain ve merkezi Turkiye’de bulunan sigorta sirketleri ve yardim
sandiklar1 tarafindan 6denen ikramiyeleri, iade olan mevduat veya toptan yapilan
O0demelerin, kanunla kurulan emekli sandiklar: tarafindan hizmet siiresi ve aylk
seviyesi ayni1 olan devlet memurlarina 6denen tutari asmayan kismi gelir vergisinden

2 4369 Sayili Yasa ile degisen maddede “en yiiksel Devlet memuru” kavrami kullanilmistir. Gerekge,
Yasa maddesi ile uyumsuzdur.  Bu uyumsuzluk, Hikimetin 6nerdigi metin ile Plan ve Bltge
Komisyonu’nun kabul ettigi metin arasindaki farkliliktan kaynaklanmaktadir.

® Yasa maddesi, tiizel kisiligi haiz cesitli emekli sandiklar: ile sigorta ve yardim sandiklarindan alinan
ayhklar toplaminin en yiiksek Devlet memuruna yapilan 6deme tutar: ile karsilastirmasini esas alirken,
madde gerekgesinde bu duruma iligkin bir agiklik bulunmamaktadir.  Boyle bir agikhgin
bulunmamasimnin nedeni, Hiikiimetin 6nerdigi metinde béyle bir belirlemenin olmayisidir. Bu belirleme
Plan ve Biitge Komisyonu’nda eklenmistir.
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istisna edilmistir. Bu tutar1 asan kisim ise Ucret olarak vergiye tabi olacaktir. Ayrica,
kanunla kurulan veya tuzel kisiligi haiz bulunan emekli sandiklarinin yani sira, 6zel
sigorta sirketlerinden veya yardim sandiklarindan bu tir gelir elde edilmesi
durumunda, Ozel sigorta sirketinden elde edilen gelirler de istisna kapsami iginde
degerlendirilecektir.

3. DEGERLENDIRME

GVK’nun 23’Unct maddesi Ucretlerde istisnalar1 diizenlemektedir. 4369 Sayili Yasa
ile degisiklik yapilmadan 6nce GVK’nun 23’Gncu maddesinin 11’inci bendi 0zel
sigorta  sirketleri tarafindan Odenen emekli maaslarint kapsamamaktaydi.
Degisiklikten 6nce madde kapsamina sadece yasa ile kurulan veya tuzel kisilige sahip
bulunan emekli sandiklar* girmekteydi. 4369 Sayili Yasa ile yapilan degisiklikten
sonra ise madde kapsamina asagidakiler girmektedir:

e Yasa ile kurulan emeklilik kurumlari
- T.C. Emekli Sandig1
- Sosyal Sigortalar Kurumu
- Bagkur
o Tuzel kisilige sahip emekli sandiklar1
Bunlar genelde bankalar tarafindan kurulan ve banka personelinin saglik yardimi
ve emeklilik islemlerini yiruten 6zel hukuk tizel Kisilikleridir.  GUnimiz
uygulamasinda bu sandiklar genellikle vakif seklini almis bulunmaktadir. Yasa
maddesinde sand:k ibaresi yer alsa da, bu kavramin ayni1 kapsamda hizmet veren
vakiflari da kapsayacagi distintlmektedir.
e Ozel sigorta sirketleri
Yasa maddesinden dzel sigorta sirketleri ve yardim sandiklars® tarafindan ddenen
emekli , maluliyet, dul ve yetim ayliklarinin yararlanabilmesi icin birtakim
kosullar gerekmektedir. Bu kosullar GVK’nun 23/11’inci maddesinde hikme
baglanmistir.  Bu kosullarin timdndn bir arada olmas: gerekir. Bu kosullar
sunlardir:
* Ozel sigorta sirketinin Turkiye’de bulunmasi (kain)
* Ozel sigorta sirketinin merkezinin Tirkiye’de olmasi
* 10 yil slireyle prim veya aidat 6denmis olmasi

Bu kosullarin timtntn bir arada gergeklesmesi kosuluyla 6zel sigorta kuruluslar:
ya da yardim sandiklar: (veya vakiflari) tarafindan édenen emekli, maluliyet, dul
ve yetim ayliklart GVK’nun 23/11’inci maddesi uyarinca gelir vergisinden istisna
olacaktir.  Yasa hikml uyarinca, bu istisna tutarmin bir Ust esik tutar
bulunmaktadir. 4369 Sayili Yasa ile degisiklik yapilmadan 6nce istisnanin
hesabinda hizmet stresi ve aylik seviyesi ayni Devlet memuruna yapilan emekli
6demelerinin toplami esas aliniyordu ve ayrica, daha dncede belirtildigi Uzere 6zel
sigorta sirketleri tarafindan yapilan emekli maas 6demeleri istisna kapsamina
girmiyordu. Hem (st esik rakammin hesabi, hem de 6zel sigorta sirketleri

* Genellikle bankalarin kurduklar: emekli sandik ve vakiflarmi kapsamaktadir.

® Uygulamada bircok sirketin bu tiir yardim sandiklarmi vakif olarak kurduklari ve bu vakiflar
araciligiyla dnceden c¢alisanlardan kesilen primlere karsilik emekli olan personeline ikinci bir emekli
maast Odedikleri bilinmektedir. ‘Yasa maddesinin yard:im sandiklar: ifadesinin bu tir vakiflari da
kapsadig: dustiniilmektedir.
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tarafindan yapilan emekli maas ©6demelerinin istisna kapsamina girmemesi
uygulama ciddi rahatsizhiklar yaratmaktayd:.

Oncelikle, yasa ile kurulan emekli kurumlarinin ve tizel kisilige sahip emekli
sandiklarmin cesitli adlarla (emekli maasi, dul, yetim ve maluliyet maas1 vb.)
yaptiklart emekli 0demeleri gelir vergisinden istisna tutulmakta; ancak, ©zel
sigorta sirketlerinin ve diger sirketlerce kurulmus yardim sandiklar: ve vakiflarin
onceden topladiklar: prim ve aidatlar karsiligi 6dedikleri emekli 6demeleri istisna
kapsaminda degerlendirilmemekteydi. Bu durum, vergi yasalarinin yansizligi,
objektifligi ve haksiz rekabet yaratmamasi gibi birtakim evrensel vergileme
ilkelerine golge dusurmekte ve yurttaslar arasinda haksizliklara yol agmaktaydi.
4369 Sayili Yasa ile bu haksiz uygulama ortadan kaldirilmis; 6zel sigorta
sirketleri ve yardim sandiklar: tarafindan daha énceden en az 10 yil toplanmis
prim veya aidatlar karsiligi yapilan emekli maas 6demeleri gelir vergisinden
istisna edilmistir.

Uygulamada rahatsizlik yaratan diger bolim ise, maas hesabinda kullanilan st
esik tutartydi. Tuzel kisilige sahip emekli sandiklar1 tarafindan ddenen emekli
maaslarmin vergiden istisna bolimunun hesabinda hizmet siresi ve aylik dizeyi
ayni olan Devlet memuruna 6denen emekli ayligi toplami esas alinmaktaydi. Bu
uygulamada ciddi guglikler yaratmaktaydi. Tizel kisilige sahip emekli sandiklar1
uygulamada ayni hizmet slresine ve ayn1 maas dizeyine sahip Devlet memuru
aramakta ve bunu bulmakta son derece zorlanmaktaydi. Tuzel kisilige sahip bu
sandiklar aym kidem yilinda ve ayni maas dlzeyinde memur bilgisine
ulasamamaktaydilar.  Bilgi cag: olarak adlandirdigimiz yuzyilda bugun bile
Maliye Bakanhgi Bitce ve Mali Kontrol Genel Mudirliagt ve Gelirler Genel
Mdadarlagt verilerine tam olarak ulasabilmek olanakli degildir. Dolayisiyla, ayni
kidemde ve ayn1 maas diizeyinde bir Devlet memuruna Devletin ne kadar emekli
maas1 6dedigini buglin bile Butge ve Mali Kontrol Genel Mudurligl agiklamadig:
stirece hesaplamak olanaksizdir. Ciinki, Devlet memuru maas hesaplarinda maasi
olusturan kalemlerin sayis1 artik bilgisayar programi: olmadan saghikli bir
hesaplama yapma olanagin1 ortadan kaldiracak diizeye ulagmistir. Bu konu da,
Devlet kesiminde yapilacak yeniden yapilandirma ¢alismalarmin bir 6gesi olarak
ivedi sekilde ele alinmay:r beklemektedir.  Iste boylesine giicliikler nedeniyle,
4369 Sayil1 Yasa ile 0zel sigorta sirketleri ve yardim sandiklar: ile tizel kisilige
sahip emekli sandiklar1 tarafindan yapilan emekli maas Odemelerinin gelir
vergisinden istisna edilecek bélimintn hesabinda kullanilacak Ust esik rakami en
yuksek Devlet memuru emekli maasina endekslenmistir. Devletde en yilksek
memur Basbakanlik Mustesar1 oldugundan, bu maaslarin gelir vergisinden istisna
edilecek tutarinin hesabinda Basbakanlik Mistesari’na ddenen emekli maasi
toplami dikkate alinacaktir.

“Basbakanlhk Mistesari’mn emekli maasinin tutarmin 6grenilmesi uygulamada
sorun yaramayacak midir?” diye bir soru akillara gelebilir. Bu tutarin uygulamada
sorun yaratmamasi icin, Basbakanlik Mistesarina 6denen toplam ayhik emekli
maas1 tutar degistikce Gelirler Genel Mudurligu tarafindan Genel Teblig ile
duyurulacaktir. 27.12.1998 tarih ve 23566 sayili Resmi Gazete’de yayimlanan
Gelir Vergisi 216 Seri Numarali Genel Teblig bunun boyle olacagina karine
olusturmaktadir. Boyle bir Genel Teblig yayimlayan Bakanlik, bu verilerde
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degisiklik oldukga biylk olasilikla bunlari yayimlayacag: Genel Tebliglerle
kamuoyunun bilgisine sunacaktir.

4369 Sayili Yasa ile GVK’nun 23/11’inci maddesinde yapilan degisiklik bir
Olclide maddenin uygulanmasmi kolaylastirmak, bir 6lglide de 06zel sigorta
kesimini 6zendirmektir. Yasa maddesine yeni dizenleme ile konulan 10 yillik
stre kosulu uygulamacilar ve sigorta sektoru tarafindan guclestirici bir 6ge gibi
algilanabilir. Ancak, bu slire uygulamada zaten 0zel sigorta sirketlerinin emekli
maast ya da toptan 6deme yapmak icin kosul saydiklari en az sire 10 yildir.
Dolayisiyla, sigortacilik sektorind glclestirme ya da sekteye ugratma s6z konusu
degildir. Hatta, en az 10 y1l slireyle prim ya da aidat 6demek kosuluyla istisnadan
yararlandiriima sektort prim yonunden destekleme ve gilclendirme sonucunu
dogurucu bir hikimdur. Bir baska deyisle, sigortacilik sektoruniun 6zendirilmesi
ve desteklenmesinden s6z edilebilir.

Istisna tutarmin bir st 6lcilye ya da esige baglanmasi, bu tir istisnalarin sosyal
amaclh istisnalar kapsaminda olmasi bakiminda 6énemlidir. Bir tavan ya da (st
esik konulmadan yapilacak bir istisna uygulamasi, kazancin sekil degistirmesine
ve yasanin dolanilmasina yol agabilir. Bu bakimdan sosyal amagla getirilen
istisnalarin belirli bir tavan tutarmin olmas: yerinde bir diizenlemedir. Devletin en
ust memuru olan Basgbakanhk Mistesari’nmin almis oldugu aylik emekli maasi
tutarinda bir 6zel sigorta sirkti tarafindan 6denen emekli maas:1 tutarinin gelir
vergisinden istisna edilmesi sosyal yonden son derece yeterli bir istisnadir. Bunun
herhangi bir tavan smirmin olmamas: durumunda, kazang sekli degiserek;
mevduatin bu alana kaymas: ve on yil sonra aylik demeler seklinde faizleri ile
birlikte geri alinabilir.  Bu ilk cirpida akla gelen bir Ornektir.  Yasa
dizenlemesinde herhangi bir tavan tutar konulmaz ise, yasanin otomatikman
dolanimina yol agilmis olur. Bu bakimdan 0zel sigorta sirketleri ve yardim
sandiklar: tarafindan ddenecek emekli maaslar toplam tutarinin gelir vergisinden
istisna edilecek bolumunun belirli bir tavan tutara baglanmasi yerindedir.

GVK’nun tazminat ver yardimlarda istisnay: duzenleyen 25’inci maddesinin
3’Uncl bendinde 4369 Sayili Yasa ile Ucretlerde istisnaya kosut yeni dizenle
yapiimistir.  Yeni dizenlemeye gore Tlrkiye’de bulunan ve merkezleri
Turkiye’de olan sigorta sirketleri ve yardim sandiklar: tarafindan 10 yil prim veya
aidat 6denmis olmas1 kosuluyla iade olunan mevduat veya yapilan toptan 6deme
tutarlar1 gelir vergisinden istisnadir.  Bu istisna tutari, en yuksek Devlet
memuruna yapilan tazminat, yardim ve toptan dédemeler toplami kadardir. Bu
tutarin Gzerinde kalan bolim Gcret olarak vergilendirilir.

Bu maddede de yine 23’lincti maddede oldugu Uzere ayni aylik seviyesi ve ayni
kidem diizeyindeki devlet memuru Olcutiinden vazgegilerek, en yuksek Devlet
memuru (Basbakanlik Miustesari) 6lcitl benimsenmistir. Maddede yapilan yeni
duzenleme ile 6zel sigortacilik kesimi bu anlamda 6zendirilmek ve uygulamada
adaletsizlik yaratan farkliliklar ortadan kaldirilmak istenmistir. Gelir vergisinden
istisna edilen toptan ¢deme tutarlar: en yuksek Devlet memuruna yapilan toptan
O0deme tutarlarina endekslenerek de bu tutar ylkseltilmis ve maddenin sosyal yon
guclendirilmistir.  Bu islemler yapilirken, sigortacilik sisteminin ama¢ disina
kayarak gelir unsurunu degistirerek yasanin dolanilmas: sonucunu verecek
islemlerine de 6zglrlik verilmemistir. Bu, yapilan toptan O0demelerin gelir
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vergisinden istisna edilecek bolimine en yiksek Devlet memuruna ayni
kapsamda yapilan toptan 6demeler Olcitiinin uygulanmasi yoluyla yapilmastir.
Bu tavani gecen emekli ikramiyesi, yardim ve toptan iadeler (cret sayilarak gelir
vergisine tabi tutulacaktwr.  Yapilan bu dizenleme ile sigortacilik sektori
tarafindan prim Odeyen sigortalilara yapilan ddemelerin menkul sermaye iradi
kavrami olarak degerlendirilip, yasanin dolanilmasmnin 6niine gecilmistir.

Ozel yasam ya da emeklilik sigorta sisteminde tzerinde uzlasilan en az prim
Odenmesi gereken stre 10 yildir. Bu sire icinde sigorta sirketleri yatirilan primler
GVK’nun 63/3’tnct maddesi uyarinca, yatirildiklart donemlerde elde edilen Gcret
uzerinden kesilen gelir vergisinden indirilmektedir. Dolayisiyla, katilimcilar
tarafindan Odenen primler vergiden arindirilmis durumdadir. Sigorta sirketleri
tarafindan toplanan bu primler police siresi boyunca sigorta sirketlerince
degerlendirilmekte ve herhangi bir vergiye tabi tutulmamaktadirlar. Katilimciya
emekli, dul, yetim ve malul ayhg: olarak dondugiunde GVK’nun 23/11’inci
maddesi uyarinca, emekli ikramiyesi, emeklilik yardimi, toplu édeme vb. olarak
dondugunde ise GVK’nun 25%3’tUnct maddesi uyarinca vergilendirilmektedir.
Bugun icin bu vergi yukunun agir oldugunu ya da sigorta sektorini olumsuz
yonde etkiledigi s0ylemek ya da ileri sirmek dogru degildir. 4369 Sayili Yasa ile
GVK’nun 23/11 ve 25/3’Uncu maddelerinde yapilan yeni diizenlemelerle bu
alanda cok dnemli bir ilerleme saglanmistir. Oncelikle degisiklikten once, 6zel
sigorta sirketleri bu istisnalar kapsaminda bulunmamaktaydi. Tek basina bu
degisiklik bile gerek sigortacilik kesimi adina ve gerekse bu tur 6zel emeklilik
sistemlerinden yararlanan katilimcilar agisindan son derece dnemli bir katkidur.

Maliye Bakanhgi, GVK’nun 23/11 ve 25/3’inct maddelerinde 4369 Sayili Yasa
ile yapilan degisiklikleri agiklamak (izere Gelir Vergisi 216 Seri Numarali genel
Tebligi yayimlamistir®.

Anilan Genel teblig ile en yiksek Devlet memuruna 1998 yilinin belirli
donemlerinde yapilan emekli ayligi ve ikramiye tutarlar1 bir gizelge halinde
yayimlanmistir. Bu ¢izelgede verilen tutarlar soyledir:

Odeme Turii Istisna Tutan Istisna Tutan
Temmuz-Eylil 1998 Ekim-Arahk 1998
Aylik 333.216.000.-TL 367.676.000.-TL
ikramiye 5.450.500.000.-TL 6.018.750.000.-TL

Tizel kisilige sahip emekli sandiklar1 ile Ozel sigorta sirketleri ve yardim
sandiklar1 tarafindan ©denecek emekli ayhklar1 ya da emekli yardim ve
ikramiyelerinin yukaridaki ¢izelgedeki tutarlari asan bolumleri GVK’nun 23/11 ve
25/3’lncu hukma uyarinca tcret olarak vergilendirilecektir. Vergilemenin nasil
yapilacag: ise anilan Genel Teblig ile aciklanmistir. Tebligde yapilan agiklamaya
gore biri kaynaktan kesinti (stopaj), digeri ise yillik beyan esasidir. Kaynaktan
kesinti (stopaj) esast yapilan ©6demeye iliskin bilgilere ulasma noktasindan
hareketle dizenlenmistir. Buna gore; aralarinda yonetim, denetim veya sermaye
bakimindan vasitalh veya vasitasiz iliski bulunan tuzel kisilige sahip emekli
sandigi, yardim sandigi ve sigorta sirketlerince yapilmas: halinde, yapilan
Odemeler toplaminin istisna haddini (tavanini) asip asmadiginin takibi bu

6 27.12.1998 tarih ve 23566 sayili Resmi Gazete’de yayimlanmistir.
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kurumlar tarafindan yapilacak; yukaridaki gizelgede belirtilen tutarlari asan maas
yada ikramiyeler GVK’nun 94’(ncl maddesinin 1’inci maddesi uyarinca kesinti
yapilacaktir. SOz konusu maddeye gore; vergi kesintisi GVK’nun 103 ve
104’unct maddelerinde diizenlenen normal vergileme oranlarina uygun olarak
gerceklestirilecektir.

Genel teblig ile yapila agiklamanin mantigi, tavan tutarlarin asilip asilmadiginin
kolaylikla izlenebilmesi esasina dayanmaktadir. Bu kapsama, uygulamada
blinyesinde sigorta sirketi, banka ve emekli sandig1 veya emekli vakfi bulunun
grup sirketleri girecektir. Bunun disindaki sirketlerde grup sirketi ya da ayni
holding yapis1 iginde sirketler bile olsalar bunyelerinde sigorta sirketi, banka ve
emekli sandig1 ya da vakfi yoksa bu tutarlar toplamini saglikli izlemeleri pek
olanakli degildir. Bu tlr durumlarda da asagida ayrintis1 agiklanacag: tizere yillik
beyanname esasina gore verilendirme yapilacaktur.

Aralarinda dolayl veya dolaysiz iliski bir sekilde sermaye, yonetim veya denetim
iligkisi bulunmayan birden fazla kurum tarafindan, bir yil icerisinde kendilerine
yapilan 6demelerin toplam tutari ilgili donemlere ait istisna haddini asan
istirakgiler, istisna tutarini asan kismi, 6demenin yapildig: yil igin verecekleri gelir
vergisi beyannamesinde toplamak suretiyle izleyen yilin Mart ayi icerisinde
ikametgahlarmin ~ bulundugu yerin yetki alanina giren vergi dairesine
bildireceklerdir. Degisik kurumlar tarafindan 6deme yapilirken istisna tutarmnin
asitlmas: nedeniyle stopaj yapilacak; yapilan bu stopajlar yillik beyanname
uzerinden mahsup edilecektir. Bu mahsubun yapilabilmesi igin stopaji yapan
ilgili kurumdan bir yazi veya belgenin alinmas: gerekir. Birden fazla kurumu
tarafindan yapilan 6demelerin tamamindan, istisna haddini asan kisimlar itibariyle
ayri ayr stopaj yapilmis olmas: halinde de, istirakgi tarafindan tahsil edilen tim
bedelin istisna haddini asan kism i¢in yillik beyanname verilecek ve daha 6nce
yapilan stopajlar beyanname lzerinden mahsup edilecektir.

4369 Sayili Yasa ile getirilen yeni duizenleme istisnadan yararlanmak icin prim ve
aidat O0demelerinde 10 yillik zorunlu stre Ongormustur. Prim veya aidat
odemelerinin 10 yildan az olmas: durumunda, ilgili sigorta sirketi veya sandik
Odenen aidat ve primleri 10 yil sire ile degerlendirir ve toplu 6deme ya da aylik
baglama islemini 10 yilin bitiminden itibaren yaparsa istisna uygulanacaktir.
Ancak, 10 yildan 6nce toplu 6deme ya da maas baglama islemi yaparsa bu
istisnadan yararlanim s6z konusu olmayacaktir.

Hayat Sigorta Yonetmeligi 09.12.1996 tarihli Resmi Gazete’de yayimlanmis ve
01.08.1997 tarihinde yururlige girmistir. Bu yonetmelikten 6nce asgari hayat
sigortas1 slresi 10 yildan az olabilmekteydi. Anilan yonetmelik ile aylik
baglanabilmesi veya toplu 6deme yapilabilmesi icin prim 6denmesi gereken en az
sureyi 10 yil olarak belirlemis ve 4369 Sayili Yasa ile GVK’nun 23/11 ve
25/3’tnct maddelerinde yapilan degisiklik bu dizenlemeye kosut olarak
gerceklestirilmistir.  Bu yonetmelikten Once hayat sigorta sistemine girmis
insanlarin hak kaybina ugramalar1 igin Bakanlik Gelir Vergisi 216 seri Numarali
Genel Tebligi’nin 3.2’inci bolimiinde bu tir policeler igin yapilan ddemelerde de
GVK’nun 23/11 ve 25/3’Uncl maddeleri ile getirilen istisnanin uygulanmasini
kabul etmistir. Ancak, gerek Hayat Sigorta Yonetmeligi’nin 13’Unctu maddesi
veya yapilan prim 6deme sekline gore emeklilik sdreleri 10 yildan asagi
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olabilmektedir. Bu tir durumlarda 4369 Sayili Yasa ile degisik GVK’nun 23/11
ve 25/3’lncu maddeleri ile getirilen istisna hakkindan yararlanim s6z konusu
olmayacaktir. Cunki GVK’nun 23/11 ve 35/3’lincii maddeleri uyarinca 10 yillik
stre istisna igin zorunlu suredir. Bu sirenin altinda kalinmasi yasanin amir
hikmine aykiridir.  Aslinda Bakanligin Gelir Vergisi 216 Seri Numarali genel
Teblig’in 2.3’Uncl boliminde Hayat Sigorta Yonetmeligi’nin ¢gikmasindan dnceki
police sahiplerinin hak kaybina ugramamalar: icin sagladigi kolaylik ve esnek
yaklasim GVK’nun 23/11 ve 25/3’lincti maddelerine aykiridir. Ayrica, Turk Ceza
Kanunu digindaki yasalarin, ¢zellikle de vergi yasalarmin 6zgurliglu baglayici
cezalara iliskin huktumleri disinda diger maddelerinde mikellef lehine yapilan
dizenlemelerin gecmise yirimesi sz konusu degildir. 216 seri numarali Genel
Teblig ile bu ilke asilmistir. Belki yaklasim olarak bir haksizligin 6nline gegmek
istenilmis ve insani bir yaklasimda bulunulmustur. Ancak, bu durum yapilan
aciklamanin yasaya aykiriligini ortadan kaldirmamaktadir. Burada dogru ¢ozim,
4369 Sayili yasa ile yapilan degisikligin hak kaybina yol agmamasi igin, bu
yasadan once yapilmis; ancak bu yasanin yururlige girmesinde sonra yapilacak
toplu 6deme veya baglanacak maaslar icin 10 yildan eksik policeler mudilerine bu
istisna amimsatilarak poligenin 10 yila tamamlanmasi istenebilirdi. Bu segimlik
bir haktir. Bazi sigorta hakk: sahipleri bu istisnadan yaralanmak yerine paralarini
bir an 6nce alip, baska bir alanda degerlendirmeyi dustinebilirler. Bu durumda, bu
kisiler hak yitimine ugramasinlar diye yasanin amir hilkmu uyarinca konulmus 10
yillik en az prim veya aidat 6deme siresini esnetemeyiz. 216 Seri Numaral
Genel Tebligin 2.3’tncl béliminde eski policelere doniik olarak yapilan bu esnek
yorum GVK’nun 23/11 ve 25/3’lincti maddelerinin amir hikmtine aykir1 olmustur.
Bu yorumdan yola c¢ikan ve gerek Hayat Sigorta Yonetmeligi’nin 13’(nciu
maddesine ve gerekse prim 6deme sekline gore 10 yilin altinda prim ya da aidat
Odeyerek emeklilige veya toplu 6demeye hak kazanan kisiler, GVK’nun 23/11 ve
25/3’0Unct maddelerindeki istisnanin Gelir Vergisi 216 Seri Numarali Genel
Teblig’in 2.3’Unct bolimdnun birinci paragrafinda yapilan esnek yorumun
kendilerine de uygulanmasini, hak magduriyetlerinin 6nlenmesini isteyebilirler ve
bu konuda idare aleyhine dava agabilirler. Bu tir sonuglara yol agmamak
bakimindan anilan Genel Tebligin 2.3.’Unct boliminin birinci paragrafinda
yapilan ve GVK’nun 4369 Sayili Yasa ile degisik 23/11 ve 25/3’tncl maddelerine
aykirilik olusturan yorum dizeltilmelidir.

4. SONUC

4369 Sayili Yasa ile GVK’nun 23/11 ve 25/3’lUnci maddelerinde yapilan diizenleme
gercekten son derece yerinde ve ayni alanda ikili uygulamalari ve bu nedenle ortaya
¢ikan haksizliklari 6nlemek bakimdan yararl: olmustur. Ayrica, Glkemizde son derece
az gelismis ve dlnya ile karsilastirilmayacak kadar smirli kalmis sigortacilik kesimini
0zendirmek ve desteklemek bakimindan s6z konusu diizenlemeler yeterli olmasa bile
ciddi bir adim niteligi tasimaktadur.

Yukarida yapilan degerlendirmelerin 1siginda; istisna uygulamasinda sigortacilik
kesimi tarafindan temel alinacak en yiiksek Devlet memuruna (Basbakanlik
Mustesar1) yapilan emekli maas 6demesi ile emekli ikramiyesi tutarlari degistikce
duzenli olarak genel tebliglerle kamuoyunun bilgisine sunulmalidir.

Yine yukarida yapilan degerlendirmelere gore sakincalari ve GVK’nun 23/11 ve
25/3’0Uncl maddelerinin amir hikmune aykirilik olusturabilecek nitelikteki Gelir
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Vergisi 216 Seri Numarali Genel Teblig’in 2.3’0ncu boliminin birinci paragrafi
yeniden ele alinarak degerlendirilmelidir.
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