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1. GIRIS

Finansal literatiirde finansal sistem veya mali sistem; bir ekonomide belirli kurumlarin ve
pazarlarin, bir arada ve birbirlerini etkileyen temel bazi islevleri gerceklestirmek Uzere bir araya
gelmeleri ile olusan diizen olarak tanimlanmaktadir. Baska bir deyisle ve daha yahin bir anlatimla,
fon sunanlar ile fon isteyenleri bir araya getiren ya da karsilastiran diizen olarak da
tanimlanabilir. Mali sistemin temel islevleri t¢ ana baslikta toplanabilir. Bunlar:

1. Odiing verilebilir fonlari, fon fazlas: olanlardan fon acig1 (eksigi) olanlara aktarmak.

2. Nakit, cek ve diger sekillerde 6deme diizenegi (mekanizmasi) olusturmak.

3. Birikim sahiplerine birikimlerini en verimli ve karli bir sekilde degerlendirme olanagi
saglamak.

Finansal piyasalar; kisa ve uzun vadeli fon yaratmalar: bakimindan, para ve sermaye piyasalari
diye ikiye ayrilir. Kisa vadeli fon sunum ve isteminin karsilandigi piyasaya Para Piyasalar:
denilmektedir. Para piyasalari, bir yil ve daha kisa slreli fon saglayan piyasalardir. Para
piyasalarmin kaynaklari; bankalardaki mevduat, hazine bonosu, devlet tahvili, mevduat
sertifikasi, ticari senetlerden olusmaktadir.

Sermaye Piyasalar: ise, orta ve uzun vadeli (1 yil ve Uzeri) fon sunum ve isteminin karsilastig
piyasalardir. Genis anlamda sermaye piyasasi kredi, doviz, hisse senedi, tahvil, altin gibi her tirli
menkul degerin alim satimini icermektedir. Sermaye piyasasini, para piyasasindan ayiran en
onemli 6zellik bu piyasanin orta ve uzun vadeli fonlardan olusmas: ve vadenin bir yildan fazla
olmasidir.

! Bu yazida yer alan gérisler timiyle yazarlarina ait olup; higbir sekilde T.C. Basbakanhk Hazine Miistesarhigi’ni,
Darphane ve Damga Matbaas1 Genel Mudirliigii'nt, T.C. Kadir Has Universitesi.’ni baglamaz; anilan kurumlarin
gorisu olarak kullanilamaz ve degerlendirilemez.

* T.C. Basbakanlik Hazine Miistesarhigi Darphane ve Damga Matbaas: Genel Muidiirliigii



Uzerinde uzlasilan gorislere gore para piyasalar: kuramsal olarak iki boliimde incelenmektedir.
Bunlar:

1. Orglitlenmis Para Piyasalar1: Bankalar sistemi olarak tanimlanmaktadir.

2. Orgitlenmemis Para Piyasalar:: Bankacilik sistemi disinda kalan Kisi ve kuruluslarin,
isletmelere fon sagladiklar: piyasalar olarak tanimlanmaktadir. Bu piyasalarin en tipik
ornegi tefeci piyasalar:dir.

Finansal duzenin (sistemin) ve para piyasalarinin mali aracilarindan olan bankalar, ginimizde
hala Turkiye'de oldugu gibi dinyada da en buyik finansal aract kurumlardir. Bu nedenle
bankacilik faaliyeti, klasik anlamda mevduat toplayip (fon saglayip), saglanan fonlarin krediye
donustirilmesi olmaktan ¢ikarak , yeni aracglarla (enstiramanlarla) birlikte uluslararasi boyut
kazanmustir.

Bankacilik faaliyetinin en Onemli kaynagi, mevduat veya diger adlarla kisilerden toplanan
fonlardan olusmaktadir. Baska bir degerlendirmeyle bankacilik, baskasinin parasi Uzerinden
islem yaparak para kazanma faaliyetidir; ancak, o Kisilere sahip olduklar: paralardan vazge¢cme
maliyeti karsilig1 faiz ve benzeri adlar ile bir kazang aktarilmaktadir.

Bankalarin genel anlamda dort islevi bulunmaktadir. Bunlar:

Odeme araglarmin yonetimi

Portfoy yonetimi

Fon transferleri ile likidite ve risk paylasiminin saglanmasi

Oduinglerin izlenmesi ve daha iyi bilgi edinme ve islem maliyetlerinin azaltiimas:.

el Ny

Ozellikle, yirminci yiizyilin baslarinda itibaren tilke ekonomileri kiiresellesmeye (globallesmeye)
baslamis ve dinya ticaret hacminin hizla biyddigl goralmusttr. Glnidmuzde uluslararasi
(international) ya da cok uluslu (multinational) kavramlar: yerini "Global" ya da “Kduresel”
kavramlarina birakmistir. Bu kavramlar “uluslartsti” ve “smirsizhik” anlaminda kullanilmaya
baslanmistir. Cok Uluslu Sirketler kavraminin yaninda, global sirket taniminin ortaya ¢iktigi
gorulmektedir. Cok uluslu sirketler; bir cok tlkede faaliyet gdsterip, trtnlerini ve faaliyetlerini
her Ulkeye goreli olarak buyik farklar tasiyan maliyetlerle ayarlarken; global sirketler, ana
bolgelerini (tm dinyada faaliyet gosteriyor ise tim dinyayi) tek bir pazarmis gibi distnap,
goreli olarak ¢ok disuk maliyet farklar1 ile faaliyette bulunmaktadir.

Dunya ekonomisinde yasanan bu gelismelerle birlikte finansal piyasalarda da gelismeler
yasanmistir. Ulusal finans piyasalarini ayiran smirlarin ortadan kalkmasi ve uluslararas: sermaye
akimlarmin ileri boyutlar kazanmasi sireci de finansal globallesme olarak adlandiriimaktadir.
Uluslararas: finansal akimlarin gelismesi, uluslararas: doviz piyasalar: ve 6zel yabanci sermaye
yatirimlariyla dogrudan baglantili olan Eurocurrency, Eurobond ve uluslararasi hisse senedi
piyasalarmin ortaya ¢ikmasina ve fon akimlarinin kurumsal anlamda uluslartsti bir nitelik
kazanmasina yol agmistir. Bu piyasalar, fon sunum ve isteminde bulunan degisik Ulkelere ait
firma, banka, kamu kurumu ve bireysel yatirimcilarin bir araya geldigi piyasalardir.



Mali piyasalarda Ozellikle teknolojik olanaklarin gelismesi ve yiksek teknoloji Grtnlerinin
kullanimmin yayginlasmas: sonucunda ulusal smairlar ile stratejik kavrami anlamii yitirmis ve
piyasalarda zorunlu liberallesme yasanmstir. Boylece, bir cok llke sermaye hareketleri 6niindeki
kisitlamalar1 kaldirmak zorunda kalmistir. Bu slirece kosut olarak yasal diizenlemelerin kalkmasi
veya ¢ok biylk degisimlere ugramasi, dogal olarak mali yeniliklerin ve yeni finansal driin ve
araclarin ortaya c¢ikisimi hizlandirmastir. Bu hizli degisimle birlikte yasanan i¢ yasal
dizenlemeleri bu stirece uydurma c¢abalarinda siirece disaridan dahil olan ve genel olarak da fon
alicis1 durumunda olan tlkeler ciddi yasal diizenleme hatalari yasamiglardir ve yasamaktadirlar.
Bu yasal diizenleme cabalarina uluslarustt boyut kazanmis olan fon akim sahiplerinin baskilari
egemenlik olgusunu bile zorlar duruma gelmistir. Bu zorlamada islemlerinde uluslarsti fon
sunan kesimler IMF ve Diinya Bankasi gibi birtakim kurumlari da baski organlar: ya da dayatma
orgutleri olarak kullanmaktadirlar. ~ Ulusal egemenligi bile zorlayan bu gelisim sureci
sorgulanmaya degerdir. Ancak, ulusal egemenligi baskilanan ve genelde fon gereksinimi olan
ulkelerin i¢ dengelerindeki bulanikhiklar da bu siirece ciddi katkilar saglamaktadir. Bu tir
ulkelerin guclu ve yonlendirici kesimleri ile uluslartstd fonlarin sahipleri birbirlerini besler
bicimde davranmaktadirlar. Yazili ve gorsel basin bu siirecin ayrilmaz parcasidir. Bu davranis
biciminin dogal sonucu olarak bu tir Glkelerin aydin kesimi (ya da okumus takimi) kullanilarak
kamuoyu yaratiimaktadir. Yaratilan kamuoyunun etkisiyle bu surecin sorgulanmasinin tim
araclar1 ve 6geleri ortadan kaldirilmaya calisiimakta; yanhslar ya da istenenler dogruymuscasina
ya da genelin lehineymiscesine koro halinde dile getirilmektedir. Durum bdyle olunca, siirecin
sorgulamasin1 yapacak ve suregteki yanlglari ortaya koyacak kisi ya da kesimlerin sesleri
kesilmektedir. Duzen, i¢ ve dig 6rgltlenmelerinin gucinin ortaya ¢ikardig: geometrik glcle ya
da yarattig1 yeni dogrularla (kendilerinin dogrulari) gercek dogrularin gérilmesini engellemekte
ve uluslarustt guclere hizmet sunan ortak bir beyin ¢aligmaktadir. Bu tir tlkelerin kamuoyu
kendi aleyhlerine ve egemenlik alanlarinin yitirilmesi pahasina dahi olsa bu koronun seslendirdigi
sarkilar1 sOylemektedir. Bu sarkilar disinda sOylenen sarkilar ise, “detone” olarak
nitelendirilmektedir.

1960'lh yillar, uluslaristu bankalarin, uluslararas: finansal piyasalarin yeniden olusturuldugu
yillar olmustur. ABD, Ingiltere, Fransa, Japonya, Almanya, Hollanda, Belgika, isvigre, isve¢ gibi
ulkelerin uluslariisti  bankalari, "yabanci banka™ seklinde faaliyetlerini genisletmeye
baslamiglardir.

Tum bu degisimlere kosut olarak uluslaristi bankacilikda da farkli 6rgutsel sekiller ortaya giktig:
gorilmektedir. Bankalarin uluslaristii duruma gelisinde gorilen baslica orgutsel sekiller sdyledir:

Muhabir Banka (Correspondant Bank)

Temsilcilik ve Irtibat Biirolar: ( Representative Offices)

Sube (Branch)

Tali-Istirak Banka (Subsidiary Bank)

Katilim Banka (Associated Bank)

Tabela Bankaciligi ve Paravan Subeler (Brass Plate or Banking Shell Branch)
Konsorsiyum Bankaciligi (Concortium Banking)

Kiy1 Bankacilig: (Off-shore Banking )



Calismamizin esas konusunu olusturan uluslaristi bankacilik tirlerinden off-shore bankaciligin
tarihsel gelisimi ve 6zellikleri ilerleyen bolimlerde aciklanacaktir.

2. KIYlI BANKACILIGININ TARIHSEL GELiSiMi VE DUNYADA ONEMLIi KIYI
BANKACILIGI MERKEZLERI

2.1. Tarihsel Gelisim

Kiy1 bankaciliginin gelisimi, devletsiz paralarin uluslararas: diizeyde olusturduklar: bitiinlesmis
bir para ve sermaye sistemi olarak tanimlanan Euromarketlerin dogus ve gelisimiyle yakindan
ilgilidir. Euromarketlerin gelismesi ve finansman dinyasindaki yerini almasiyla birlikte kiy1
bankacilig1 ve kiy1 bankaciligi merkezleri ortaya ¢ikmis, cogu zaman bu piyasa ve merkezler
Euromarketler ile ayn1 anlamda kullanilmistir. Zamanla kendine 6zgl uygulamalar gelistirerek
Ozgiin bir yap1 ve isleyise kavusmustur.

Euromarket birbirini timleyen iki piyasadan olusmaktadir. Bunlar; Eurodolar ve Eurotahvil
piyasalaridir. Eurodolar kavrami, ABD disindaki dolar mevduat: ifade ederken; Eurocurrency
(Europara), kendi wlkesi disinda mevduat olarak tutulan her tlrli paray: ifade etmektedir.
Eurobond (Eurotahvil) ise, bu piyasada islem goéren tahvilleri anlatmaktadir. Bir tir serbest
bankacilik olan kiy1 bankaciligmin ortaya ¢ikis nedenlerini belirlemek, normal bankaciligin tarihi
ile Ulkeler arasi iligkilerin gelisimini birlikte incelemekle olanaklidir. 1. Dinya Savas ile yikilan
ulkelerin Marshall Plani ile imari, 1973 petrol bunalimi, lke ekonomilerinin disa agilmasi, ¢ok
uluslu sirketlerin ve uluslararasi finansal merkezlerinin ortaya c¢ikist fonlarin uluslararasi
dolasimmni giindeme getirmistir. Bu durumda, bankalar faaliyetlerini serbestlik iginde ve daha
karl sekilde yapacaklari yerler aramaya baslamislar ve baz: tlkeler de bu olanaklar: kendilerine
sunmuslardar.

I1. Dunya Savasi’ndan sonra ABD, aralarinda Turkiye ve Yunanistan'inda bulundugu 16 Avrupa
ulkesine "Di1s Yardim Kanunu" gercevesinde milyarlarca ABD Dolar1 yardim yapmistir. Boylece,
ABD Dolar1 fonlar ABD disinda dolasmaya baslamis ve devletsiz para haline gelmistir. S0z
konusu ABD Dolar1 fonlar, Europiyasalarin temelini olusturmustur. Ayrica, 1950'li yillarda
SSCB bankalarimin ABD bankalarinda bulunan ABD Dolari1 mevduatlarimi Avrupa bankalarina
aktarmalari, bu piyasalarin gelismesini ve kiy1 bankaciligint 6zendiren Onemli bir etmen
olmustur.

1973 yilinda petrol fiyatlarinda ortaya ¢ikan beklenmedik artiglar karsisinda dinya ekonomisi
bunalima girmistir. Avrupa Ulkeleri, yliksek gelismislik duizeyi ve sanayileriyle bu bunalimi1 daha
kolay atlatirken, petrol ithal eden gelismekte olan tlkeler, ¢ok blyik zararlar gérmislerdir
Uluslararas: finans merkezleri bu bunalimdan avantajli ¢ikmislardir. Arap ulkelerinin petrolden
elde ettikleri fonlari, Avrupa'nin biyik finans merkezlerine aktarmalar: sonucunda, Eurodolar
fonlarina petrodolar fonlar1 da eklenmistir. Bu piyasalarda fon kapma yarismin ortaya ¢ikisi bir
yandan mevcut off-shore merkezleri arasinda rekabeti tirmandirirken; 6te yandan, fon fazlasi olan
bolgelerden fon acigi olan bolgelere fon aktarmay: saglayacak yeni finansal merkezler
dogmustur. Ornegin; Ortadogu’nun en énemli kiyr bankaciligi merkezlerinden Beyrut'un 6nemini
yitirmesiyle birlikte Bahreyn petrodolarlarin birikmesi sonucu dogup gelisen bir finans merkezi
konumuna gelmistir.



1973-1974 yillarinda yasanan petrol bunaliminin off-shore piyasasi Gzerindeki temel etkilerini
kabaca iki baslikta toplayabiliriz:

1. Onde gelen petrol ihracatcs: tilkeleri, petrol fiyatlarinda meydana gelen asir1 yiikselislere
bagli olarak 6demeler dengesinde olusan fazlaliklar1 kendi tlke ve bdlgelerinde
finansman piyasasinin ¢ok gelismis olmamasi, gelismis bir bankacilik sistemine sahip
olmamalar1 nedeniyle, buralarda degerlendirememelerinden dolay: daha fazla avantaj
saglayan kiy1 bankaciligi merkezlerinde degerlendirmeye yoneltmistir.

2. Petrol fiyatlarinda yasanan asir1 dalgalanmalar, gelismekte olan Ulkelerin ddemeler
dengesinde olumsuz gelismelere yol agmis ve bu Glkelerin ¢cok blyik dis ticaret aciklar:
vermelerine neden olmustur. S6z konusu olumsuzluklar1 gidermek amaciyla bu ulkeler
dinya bankasindan yardim almak yerine, ticari bankalara yonelmislerdir. Bu yonelis
agirhikli olarak kiy1 bankaciligi merkezlerine olmustur.

Kiy1 bankaciligi merkezlerinin gelismesinde Amerika Birlesik Devletleri’nde bankalar tzerinde
uygulanan kisitlamalarin da 6énemli etkileri olmustur. Amerikan bankalari, cogu Amerikali olan
sirketlere, fabrika ve satis burolarinin Avrupa'daki sebekelerinin kurulmas: i¢in dolar Gzerinden
kredi vermislerdir. Eurodolar krediler merkez bankalarmin yurt icinde uyguladiklar
kisitlamalardan muaf oldugundan, bankalar yurt disina kredi kullandirma yoluyla kar marjlarini
yukseltmigslerdir. Boylece, i¢ piyasadaki vergi yukini azaltmak (vergi planlamasi) amaciyla
bircok Ulkedeki fon talep edenler ve mevduat sahipleri Mans Adalari, Bahamalar, Cayman
Adalar1 gibi kiy1 bankaciligi merkezlerine yonelmislerdir.

Yapilan bu agiklamalarin yaninda kiy1 bankaciligi merkezlerinin gelismesini saglayan diger bir
etken ise sOyle aciklanabilir. Sanayilesme ile birlikte gelismis tlkelerin yurtdis1 politikalarinda
etkin kaynak dagiliminin gerceklesecegi ve Kkarlarin optimum olacagin1 savunan liberal
distincenin etkisi ile sinirlarin1 yabanci Ulkelere agma egilimi yayginlasmis ve boylece ulkeler
arasi ticaretin artmasi ile birlikte fonlarin da serbestce dolasimi baslamistir. Ancak bu durum hizh
bir buyume stirecine giren gelismis tlkelerin dis ticaret agiklarini da artirmistir. Bu lkeler 1960'1
yillardan sonra uluslararasi ticaret ve sermaye hareketlerine kisitlayici diizenlemeler, denetim ve
vergi yukumliltkleri getirmislerdir. Kendisine daha avantajli bir ortam arayan uluslararasi
sermaye, s6z konusu yukumluliklerin en az duzeyde bulundugu merkezlere kaymaya baslamis;
boylelikle, yasal kisitlamalarin, siki para denetimlerinin olmadigi, guclu bir para otoritesinin
bulunmadigi ve yerel ekonominin zayif oldugu yerlerde kiyr bankaciligimin ilk 6rnekleri
gorilmeye baslamistir.

Uluslararas: finansal piyasalarin gelismesi ile birlikte son yirmi yilda uluslararas: bankacilik
alaninda 6nemli gelismeler olmustur. Dinya bankaciliginin  yurtdisi  aktif toplamini
inceledigimizde, 1982 yilinda bu tutarinin 2,7 trilyon Amerikan Dolar1 diizeyinde iken, 1996 yil
sonu itibariyle bu tutarin yaklagik 263 kat artarak 709 trilyon Amerikan Dolarina ¢iktig
gorilmektedir. Bu gelisme, mevduat toplama, kredi verme, uluslararasi bankacilik, doviz
islemleri, doviz ve faiz swaplari, future ve diger finansal aktiviteleri yapan pek ¢ok kurulusun bu
merkezlerde toplanmasina neden olmustur.

2.2. Kiyr1 Bankaciigmin Ozellikleri ve Diinyada Onemli Kiyr Bankacihigi Merkezleri



Kiy1 Bankaciligina iliskin olarak, yapilan islemler ve bu bankalarin genellikle kurulu olduklari
yerler baz alinarak cesitli tanimlar yapilmaktadir. Bunlar1 kisaca s0yle 6zetleyebiliriz:

e Ulke disindan saglanan fonlarin yine iilke disinda kullandiriimasmi amaglayan ve (lkede
bankacilik sektOru icin diizenlenmis her turli yasa ve yonetmeliklerin disinda kalan bir tir
bankaciliktir.

e Distan disa bankaciliktir.

e Bir tur serbest bolge bankaciligidir.

Yerlesik olmayan mali kuruluslarin, yerlesik olmayan Kisiler adina yabanci paralar cinsinden
mali operasyonlar yapmalarini ifade eden bir bankacilik turtdar.

Genellikle serbest Dbolgelerde faaliyette bulunan, karisim (mudahale) ve denetim ile
vergilendirmenin en az dizeyde tutuldugu kosullarda, konvertibl paralar Gzerine islem yaparak
uluslararasi kuruluslar ve ¢ok uluslu sirketlere hizmet veren bir bankacilik tirtdur.

Bu tamimlamalardan yola c¢ikarak daha kapsamli bir tanimlama ise soyle yapilmaktadir: Kiy1
bankaciligi, Ulke disindan saglanan fonlarin Ulke disinda veya kosullara gore tlke icinde
kullandirilmasi, uluslararas: devletsiz (kaynaksiz ya da uyruksuz) paralarin fon fazlas: bulunan
merkezlerden fon acgig1 bulunan merkezlere transfer edilmesi gibi finansal hizmetler yurten,
genellikle serbest bolgelerde kurulan merkezlerde faaliyet gosteren ve ulke igindeki bankacilik
sisteminin tabi oldugu yasal diizenlemelerin kapsami disinda tutularak, getirilen mali ve hukuksal
ustunlikler ve ayricaliklar sayesinde cekici ¢alisma kosullarinin saglandig: bankacilik ttrudur.
Kiy1 Bankaciligi merkezleri ise, islemlerin gerceklestirilme bicimine gore kayit merkezleri ve
islevsel (fonksiyonel) merkezler olarak iki dala ayrilmaktadir.

o Kayit merkezleri (paper center , shall branch , brass plate ) 6zellikle saglanan vergisel
avantajlar nedeniyle tercih edilen merkezler olup, baska merkezlerde gerceklestirilen
finansal islemlerin burada kayda gegirilerek, 6nemli vergisel avantajlarin (vergi
planlamalarmin) saglandigi yerlerdir. Kayit merkezleri, fonlarin kaynaklarinin ve
kullanimmnin timuyle distan disa gerceklestirildigi, finansal araciligi tamamen yabancilar
arasinda gegen antrepo olarak gortlmektedir. Bu tir merkezlerde genellikle herhangi bir
kambiyo veya vergi denetimi yapilmadigi, kiyr bankaciligi yapan finansal kuruluslarca
s0z konusu merkezlerde bulunma karsiliginda sadece yillik belli bir tcret 6dendigi
belirtilmektedir.

e Fonksiyonel merkezler (Functional Centers) ise islemlerin bizzat gerceklestirildigi,
mevduat toplama, fon saglama, toplanan fonlarin krediye donustirilmesi, kredi
stubvansiyonlarina katilma gibi her tdrli uluslararast bankacilik faaliyetlerinin
yurutaldigt merkezlerdir. Euro pazarlarin faaliyetlerinin yaratildigt merkezlerdir. Euro
pazarlarin 6nemli bir halkasi olarak kabul edilen bu merkezler diinya finans piyasalar:
arasinda bag kurmak ve fon fazlasi olan merkezlerden fon agig1 olan merkezlere kaynak
aktarilmasinda aracilik etmek gibi islevleri yerine getirmektedir.

Fonksiyonel merkezler kendi iginde g alt dala ayrilmaktadir. Bunlar:

1. Birincil Merkezler (Primery Conters)



2. Fon Saglayic1 Merkezler (Funding Centers)
3. Fon Toplayici Merkezler (Collection Centers)

Birincil merkezler; genellikle uluslararasi finansal merkezler olup, kredi yonetimi ve
sendikasyonlara katilama gibi bankacilik ve kiy1 bankacilig: islemlerini gerceklestiren, gerek i
piyasa gerekse dis diinyadan kaynaklanan fon sunum ve isteminin karsilastigi son derece gelismis
finansal merkezler olarak tanimlanmaktadir.

I¢ piyasamin fon isteminin, bélgede biriken fonlardan oldukca disiik bulundugu bolgeler
bulunmaktadir. Bu bolgelerdeki fon faizlerinin, yerel finansal kuruluslardan ¢cok daha komplike
bicimde uluslararasi piyasada degerlendirmek amaciyla merkezler olusturulmaktadir. Bu
merkezlere Fon Toplayici Merkezler denmektedir. Burada toplanan fonlar, fon a¢ig1 bulunan
bolgelere aktarilmaktadir. Dis diinyadan gelen fonlarin agirlikli olarak i¢ piyasadaki yerel
projelerin finansmaninda kullanilmasina aracilik eden merkezlere ise, Fon Saglayict Merkezler
denilmektedir.

Kiy1 bankalar1 6zel bir banka olmayip, temel olarak diger bankalar gibi mevduat toplamakta,
kredi vermekte ve glvene dayali islemler (fudiciary) yapmaktadir. Kiy1 bankalarini diger
bankalardan ayiran 6zelliklerin baslicalar1 asagidaki gibidir:

1. Kuy1 bankalar1 bulunduklari tlkede gecerli olan para birimi disindaki bir para birimi ile
islem yapar.

2. Kuy1 bankalar1 kosul olmasa da esasen yerlesik olmayan kisiler ve kurumlarla islem yapar.

3. Kuyi bankalar1 genelli’kle yurtici finans piyasasinin tabi oldugu yasalarin, smirlamalarin
ve denetimlerin cogundan bagisiktir.

4. Birgok kiy1 bankaciligi merkezinde ¢ok siki bigcimde sir saklama ilkesi uygulanmaktadir

Bircok kiy1 bankaciligi merkezinde sik1 bigimde sir saklama ilkesi uygulanmaktadir.

Kiy1 bankalar1 klasik anlamda bankacilik hizmetlerinden fon toplamak, doviz ve dovize bagh
islemler, dis ticaret finansmani, kredi sendikasyonu dizenlemeleri, factoring, forfaiting gibi
digsatim islemleri, leasing, para swaplar1 arbitraj, altin islemleri, yatirim fonlarinin olusturulmasi,
menkul kiymet portfoylerinin yentilmesi ve varlikli musterilerin her tirli ekonomik
faaliyetlerinin yonetilmesi gibi hizmetler de vermektedirler.

Kiy1 bankaciliginin gelismesinde, bu bankalara taninan serbestlikler 6nem arz etmektedir. Genel
larak bu serbestlik ve bagisikliklar asagidaki gibidir:

1. Faiz oranlarmin belirlenmesinde serbestlik.

2. Belli bir likidite, disponibilite oran: uygulanmamasi, munzam karsilik yatirilmamasi.

3. Dolaysiz vergi olarak alinan gelir veya kurumlar vergisinin kaldirilmas: ya da ¢ok dustk
duzeylere ¢ekilmesi veya vergi planlamalar1 yoluyla sifirlanmasi.

Musalem,Alberto, Errico Luca; Monetary and Excahange Affairs Department, Offshore Banking — An analysis of Micro-and-Macro-Prudential Issues,
IMF Working Paper WP/99/5.



Bankalarin musterilerine 6deyecekleri faizden veya interbank islemlerinden dogacak faizlerden
stopaj kesilmemesi, yurt i¢i bankalarin tabi oldugu kambiyo sinirlamalarina tabi tutulmamasi.

Bu avantajlar sayesinde kiy1 bankalar1 klasik bankalara oranla daha disik maliyetle hizmet
verme olanagina sahip olmaktadir.

Uluslararas: bankalarin baska merkezlerde gergeklestirdikleri kredi, tahvil operasyonlar: ve diger
bazi islemleri vergi avantaji nedeniyle kayit merkezlerinden gecirmekte ve muhasebe kayitlarini
buralarda tutmaktadirlar. Bu merkezler vergi ve kambiyo denetiminin olmadigi, sadece sabit bir
ucretin 6dendigi yerlerdir. Eurotahvil ¢ikarimcilarmin (ihraclarinin) bu merkezlerde kurulan
paravan ya da sanal sirketler tarafindan yapilmas: ve kaynagin ana sirkete kullandirilmasi
faaliyetlerin basinda gelmektedir.

Fonksiyonel merkezler ise, uluslararasi para ve sermaye piyasalarinin 6nemli halkalaridir.
Uluslararas: fonlarin gecgis merkezi olan bu tir merkezlerde, mevduat toplama ve kredi verme
gibi tim bankacilik islemleri yapilmaktadir. Uygulamada fonksiyonel merkezlerin de kendi
aralarinda ikiye ayrildig1 gortlmektedir. Birinci kategoride degerlendirilen merkezler icin bir tlke
smirlar igerisindeki tim ulke alant kiy1 bankasi faaliyet alani olarak belirlenmektedir. Her banka
bu tlkede kendi kiyr bankasi subesini agmakta ve faaliyetlerini bu subeler araciligi ile
gerceklestirmektedirler. Yabancilarla ulke disinda yapilan islemlerin kayitlari esas olarak tlke
icinde tutulmak ve para llke icindeki bankanin hesabina yatmaktadir (Ulke capinda tim alan:
kiy1 bankacihig: faaliyet alan: ilan eden Ulke icinde). Ulkelerin bankalarina bu ilkelerde sube
acmalarina izin vermesi halinde bankalar, yabancilarin hesaplarini kiy1 bankaciligi yapan subeleri
aracilig1 ile degerlendirme yoluna gideceklerdir. Bu hesaplarin tlkelerdeki bankalar yasasi ve
vergi yasalari agisindan durumu incelendiginde, bu hesaplarin isleyisinin o tlkelerdeki yasal
dizenlemelere tabi olmadan uluslararast kiy1r bankaciligi kurallarina gore islem gordikleri
gorilmektedir. Ulkesinin tamammi kiy1 bankaciligi faaliyetine acan (lkelere 6rnek olarak
Liksemburg , Singapur ve Bahama Adalar: verilebilir.

Ikinci tiir merkezlerde ise, iilkeler belirli bir bolgeyi serbest para ve ticaret merkezi ilan etmekte
ve esasen bitun islemler yurt icinde oturma izni olmayan kisiler adina yapilmaktadir. Bu bdlgeler
siyasi olarak ilgili tlkenin sinirlar: icinde kalmakla birlikte bu bolgelerde yapilan islemler
acisindan Ulkenin gimrik hatti disinda ve yasal diizenlemelerinin sonladig: alan sayilmaktadir.
Genelde, ulke smirlar1 iginde uygulanan kambiyo, bankacilik ve vergi kanunlari ya da bu
duzenlemelerin bir bolimi bu bélgelerde uygulanmamaktadir.

Ancak bu uygulamanin bir sakincas: bu tur yerlerde yapilan bankacilik faaliyetinin, yurtici bazi
kurum ve kuruluslarin bu bolgelerin avantajlarindan yararlanmak amaciyla birtakim hesaplarini
yurt disina kanalize etmeleri sonucunu dogurmaktadir. Serbest bdlgelerde bulunan Kkiy1
bankalarina yatirilan fonlar, yabanci kaynaktan saglanmis olacagindan, bu fonlarin tekrar yurt
disina verilmesinde vergi veya diger yuktumlilukler dogmamakta, hatta bu bolgelerden elde
edilen karlar (Turkiye'deki Serbest Bolgeler Kanunu’nda yer alan diizenlemelerde yer aldig: gibi)
yurt icine getirildiginin kambiyo mevzuat1 hikimlerine gore tevsik edilmesi kosuluyla vergi dis1
kalabilmektedir.

Daha Once de ifade ettigimiz Uzere, kiy1 bankaciligi islemleri klasik bankacilik islemlerinden ¢cok
fazla farkhilik goOstermemektedir. Bu bankalarin yapmis oldugu islemleri 3 ana baslikta
toplayabiliriz:



1. Kisa Vadeli islemler
2. Uzun Vadeli Islemler
3. Trust Islemleri

Kisa vadeli islemler, kiy1 bankaciligi merkezlerine gore farkliliklar gostermekle birlikte hemen
her tir bankacilik islemleri yapilmaktadir. Ayrica, bu merkezlerde para ve faiz swapi, altin ve
doviz islemleri, forward, future ve opsiyon islemleri yogun olarak yapilmaktadir. Merkezlerin
ozelligine gore farkli bankacilik islemlerini agirlikla yapmaktadirlar. Ornegin; Ortadogu'nun en
blyik finans merkezlerinden biri olan Bahreyn, topladig:i fonlarin 6nemli bolimiini bdlgenin
kalkinmasina yonlendirmekte ve islemlerinde genelde komsu ulkelerin paralarini kullanmakta
iken; Londra ve Singapur dolar tzerinden mevduat sertifikas: ihracina agirlik vermekte; Bahama
Adalar1 ve Panama ise kagak fonlara g6z yummaktadir.

Kiy1 bankaciligi merkezlerinde bir yildan uzun vadeli islemler; kredi ve tahvilleri ihraglarindan
olusmaktadir. Kisa vadeli mevduat, orta ve uzun vadeli olarak birden fazla bankanin katildig: ve
dalgali faiz esasina dayali sendikasyon kredisi olarak verilmektedir. Ayrica, yabanci tahvil ve
Eurotahviller ihra¢ edilmektedir. Leasing, factoring ve forfaiting gibi digsatim finansman
yontemleri de diger uzun vadeli kiy1 bankacilig: faaliyetleri arasinda yer almaktadir.

Kiy1 bankaciligi faaliyetinde bulunan bankalarin yaptig: Gglinct ana baslik altinda belirtilen iglem
ise trust islemleridir. Trust islemi, bir kimsenin sahip oldugu menkul ve gayrimenkul kiymetlerini
korunmasi, saklanmasi, isletilmesi, yonetilmesi, Oluminden sonra vasiyetname hukimlerini
uygulanmas: ve gelirlerini, Onceden belirlenen kosullarda degerlendirilmesi amaglariyla
imzalanan bir sOzlesmeyle "Trustee” adi verilen Kisi veya kurumlara devretmesi olarak
tanimlanmaktadir. Trust islemi yapan Kisi veya kurumlari segen kisilere "Trustor"”, yatirim yapan
Kisi anlaminda "Settlor" veya vasiyette bulunan anlaminda "Testator" olarak adlandiriimaktadir.
Trustee'nin yapilan s0zlesmeye dayanarak ustlendigi yuktumlulikleri soyle siralayabiliriz:

e Trustorin sahip oldugu malvarligimi korumak ,yonetmek ve isletmek.

e Servetin isletilmesi sonucunda Uzerinden elde edilecek geliri trustor'in ya da onun
belirledigi kisi veya kisiler arasinda dagitmak veya bu gelirle yeniden yatirim yapmak.

e Trustor'in talimatiyla serveti elden ¢ikarmak.

Guven esasina dayanan bu islemlere bankalar da kendi faaliyetleri arasinda yer vermis ve giderek
yayginlasmustir.

Gunimizde daha da karmasik hale gelen finans tekniklerini uygulamak, vergi ve istisnalarin
disinda tutarak servetlerini daha da artirmak isteyen trustorlar kiy1 bankalari araciligi ile bu
faaliyetlerini gerceklestirmektedirler. Trust hizmetleri diger bankacilik islemlerinden farkl: olup,
strekli bir hizmet s6z konusu oldugundan vade s6z konusu olmamaktadir. Butun igslemler gizlilik
ve guven esasi cercevesinde yapildigindan, trust islemleri misterilere gore farkhiliklar
gosterebilmektedir. Misteri adina her turli olanagin en iyi sekilde degerlendirilmesi ve ¢ok yakin
iliskilerin gelistirilmesi gerekmektedir.



Gunumizde olaganisti boyutlar kazanan uluslararast fonlardan pay almak isteyen kiyi
bankaciligi merkezlerinin sayis1 sirekli artmaktadir. Bazi ulkeler, smirlarinin tamammi Kiy1
bankaciligina agarak tlkenin tamammi faaliyet alani ilan ederken; bazilar1 da, kiy1 bankaciliginin
ulke ekonomisine zararl olabilecegini dustinerek "serbest bolge™ olarak adlandirilan yeni bir
faaliyet alan1 olusturmaktadir. Her iki durumda da kiy1 bankaciligr merkezinin tasimasi gereken
asgari bazi kosullar bulunmaktadir. Bu kosullar1 sdyle siralayabiliriz:

Daha cok ulkeyle vergi anlasmalarina gitmesi.

Kurulu bankacilik sektord ve iyi bir iletisim aginin kurulu bulunmast.

Dusuk kurumlar vergisi veya hig vergi olmamasi.

Faiz ve kar pay: (temettll) 6demelerinde gelir vergisi tevkifat: uygulanmamasi.

i NS

Uluslararas: finansman sirketleri, sagladigi vergi ve ticari avantajlar nedeniyle Ozellikle grup
sirketleri tarafindan yeglenmektedir. Firmalar serbest bolgelerde sirketler kurmakta ve borg
aldig1 fonlar1 bu sirketlere aktarmaktadir. Serbest bolgede faaliyet gosteren sirket ana sirketten
almis oldugu fonu diger grup sirketlerine kullandirmakta ve faiz geliri elde etmektedir. Grup
sirketleri 6demis oldugu faizlerinin tamammi indirim konusu yapmakta iken, serbest bolgede
faaliyet gosteren sirket elde ettigi faiz geliri Gzerinden distk oranli vergi 6demekte veya hig
vergi 0dememektedir. Yapmis oldugumuz bu acgiklamalardan sonra diinya zerinde faaliyet
goOsteren 6nemli kiy1 bankaciligi merkezlerini belirtmekte yarar vardir:

1- Aruba

2- Bahama Adalar

3- Bahreyn

4- Ingiliz Virjin Adalar
5- Cayman Adalar:

6- Dublin

7- Jersey

8- Liechtenstein

9- Liksemburg

10- Malta

11- Hollanda

12- Hollanda Antilleri
13- Singapur

14- Uruguay

15- KKTC

3. TURKIYE'DEKI OFF-SHORE BANKACILIGIN GELISMEMESININ NEDENLERI

Bunun nedenleri konusunda farkh gorisler ortaya atilmistir. ilk goris, Tirkiye'de yukaridaki
dizenlemeler yapilirken korfez krizinin ve yavas yavas savas riizgarlarmin azalmaya baslamasi,
ulkemizin de bu bdlgeye cok yakin olusu ve savas nedeniyle bolgedeki siyasi istikrarin
bozulmasi, Bahreyn ve Kuveyt gibi kiy1 bankas: merkezlerinde faaliyette bulunan firmalarin bu
nedenlerden dolay: Istanbul Atatiirk Havaliman: Serbest Bolgesi’nde faaliyette bulunma istek ve
nedenlerinin ortadan kalkmig oldugu ileri striImastar.
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Ulkemizde kiy1 bankacihigina iliskin dizenlemeler Serbest Bélgeler Kanunu cercevesinde
Bakanlar Kurulu Kararlar1 ile dizenlenmistir. Bu dizenlemelerin ¢ok acgik olmadigi ifade
edilmekte olup, kiy1 bankaciliginin gelistigi Glkelerde kisa ve anlasilir bir mevzuatin uygulandig,
geriye donlk dizenlemelerin yapilmayacag: ve haklarin korunacagina iliskin gtivenceler verildigi
belirtilmektedir. Ulkemizde ise, diizenlemelerin yasa yerine Bakanlar Kurulu Kararlar: ile
yapildig: ve bu kararlarin yeterince acik olmadig: ve ustelik de kimi zaman 6zellikle vergi yasa
ve uygulamalarmin geriye dénuk olarak uygulandig: ifade edilmektedir.

Daha oncede vurguladigimiz gibi, kiy1 bankaciligi merkezleri kayit merkezleri ve fonksiyonel
merkezler olarak iki kategoride degerlendirilmektedir. Kayit merkezleri; vergi ve kambiyo
avantajlar1 nedeniyle yapilan islemlerin tzerinden gegcirildigi ve muhasebe kayitlarinin tutuldugu
merkezlerdir. Fonksiyonel merkezler ise, uluslararas: para ve sermaye piyasalarinin 6nemli
onemli bir halkasini olusturmakta olup, mevduat toplama ve kredi verme gibi tim bankacilik
islemlerinin yapildigi merkezlerdir. Turkiye'de kiyr bankaciligina yonelik yapilan yasal
dizenlemeler incelendiginde sadece kayit merkezi yaratiimasina iliskin dizenlemeleri icerdigi
gorulmektedir. Kiy1 bankaciligina yonelik yapilan dizenlemeler ile uluslararasi firmalarin
Istanbul da toplanmasini saglamak, Istanbul'u uluslararasi diizeyde bir finans merkezi haline
donistirmek ve dis kaynaklardan elde edilecek fonlarin Ulke igindeki yatirimlara
yonlendirilmesinin amaglandigi s6ylenebilir. Beklentiler ve yola ¢ikilirken konulan hedefler cok
yuksek olmasina Kkarsi; ancak, yapilan diizenlemeler sadece kayit merkezi yaratilmasina yonelik
olmustur. Bu tur kayit merkezlerinin tGlke ekonomisine katkis1 ¢ok buytk boyutlarda olmamakta,
ancak kuglk Ulkelerde ve ekonomik gelismenin az oldugu ekonomilerde bu katkilar anlaml
tutarlara ulasmaktadir. Kayit merkezlerinin genellikle i¢ pazari kuguk, yeterli ulusal sermaye
birikimi saglayamamis, para otoritesinin bulunmadig1 veya ¢ok zayif oldugu, az nifuslu ve
gelirlerinin blylk bolimind turizm ve hizmet sektorinden saglayan Uretim ve tiketim
kapasitelerinin kuclk oldugu tlkelerde gelistigi gorilmektedir. Bu tanim Turk ekonomisi igin
pek gecerli degildir. Turkiye ekonomisi gibi goreceli olarak buyik ekonomilerde bu katki
onemsenmeyecek boyutlarda kalmaktadir. Amerika Birlesik Devletleri’nde ve ingiltere'de kiy:
bankaciligi faaliyetlerinin duzenlenmesi yerine, yurtdisi bankacilik islemlerinin maliyetleri
dustrtulmus ve boylece zaten gelismis bir ekonomiye sahip bu iki tlke buyik finans merkezleri
haline gelmistir. Keza Hollanda ve Luksemburg’da buyik mali avantajlar saglanmak yerine,
vergi oranlart dustrtlmis ve bir ¢cok Ulke ile vergi anlagmalar: yapilarak 6nemli tutarda fonlarin
birikmesi saglanmistir.

Asil 6nemli nokta, olusturulan merkezlerin fonksiyonel merkezler olmasidir. istanbul'un
uluslararas: alanda énemli boyutlara ulasan bir fonksiyonel merkez haline gelememesi ve buna
iliskin olarak duzenlemelerin yapilmamis olmasi, bir gorise gore bir cok merkezde oldugu gibi
belli bir serbest bolge yerine Ulke ekonomisinin veya daha genis bir ekonomik alaninin kiyi
bankaciligina agilmamis olmasi gibi nedenlerle Tirkiye'de kiy1 bankaciligi gelisememistir.

Dinya uzerinde kiy1 bankaciligin1 6zendiren tlkelerde yapilan dizenlemelerle dis kaynaklarin
ulke ekonomisine cekilmesine c¢alisilmis ve bunda da basarili olunmustur. Turkiye'de ise, tam
tersi bir gelisme g6zlenmistir. Daha 6nce belirttigimiz tizere Istanbul Atatiirk Havaliman: Serbest
Bolgesi’nde kiyr bankacilig1 faaliyetinde bulunmak (zere bazi Turk bankalarinin da basvuruda
bulundugu ya da basvurmay: dusindigl basinda ¢ikan haberlerde yer almistir. Ancak bu
bankalarin hig birisi bu bolgede banka kurmamustir. Ayrica diger bankalarin da boyle bir girigimi
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olmamakla birlikte Tirk Bankalari Turkiye disindaki kiy1 bankaciligi merkezlerinde banka
kurmusglar ya da sube agmiglardir.

Turkiye’de kurulu bankalarin Atatiirk Havaliman: Serbest Bolgesi yerine Ulke disinda Kkiy1
bankaciligit merkezlerinde kiy1 bankaciligi faaliyetinde bulunmalarinin nedenlerini style
siralayabiliriz:

Serbest Bélgelerde Banka Kurulmas: ve Yabanci Bankalarin Sube A¢malarina Dair 90/999 Sayili
Kararin 2. maddesinde serbest bélgelerde banka kurulmasi ve sube agilmast icin gerekli kosullar:
belirlemeye, bu suretle faaliyete gececek bankalarin diger serbest bélgelerde de sube agmalarina
izin vermeye Hazine Mustesarligi’nin bagli oldugu Devlet Bakanhgi’'nin yetkili oldugu
belirtilmektedir. Bakanlik ¢ikarmis oldugu 1 numarali Teblig ile 3218 Sayili Serbest Bélge
Kanunu cercevesinde Bakanlar Kurulu tarafindan uygun gorilen serbest bolge veya bdlgelerde
munhasiran kiyir bankacilig1 faaliyetinde bulunmak Gzere bankalarin kurulusu, Turkiye'de fiilen
bankacilik faaliyetinde bulunmayan yabanci bankalarin sube agmasi, faaliyet esaslari, hesap ve
kayit duzeni ve denetim usullerini dizenlemistir. Tebligin 11. maddesinde Turkiye'de kurulu
bankalarin Tebligin birinci maddesinde tespit edilen serbest bdlge veya bdlgelerde sube agmak
suretiyle faaliyet gosteremeyecekleri belirtilmektedir. Bu durum, Tirkiye’de kurulu bankalarin
Atatirk Havalimani Serbest Bolgesi’nde kiyi1 bankaciligi faaliyetinde bulunmak amaciyla sube
acmalarina engel olmustur. Bu tar bir faaliyet igin ise yeni bir banka kurmalari ve yeni kurulacak
banka icin Bakanhgin belirleyecegi kosullarin yerine getirilmesi gerekecektir. Bunun yerine
bircok banka Tirkiye disinda bulunan kiy1 bankaciligi merkezlerinde sube agarak kiy1 bankaciligi
yapabilmektedirler. Bu prosedir ¢ok daha kisa ve daha disuk masrafli olmaktadir. Hatta bazi
bolgelerde yalmzca temsilcilik agmak suretiyle kiy1 bankaciligi faaliyetinde bulunabilmektedirler.

Serbest Bolgelerde Banka Kurulmas: ve Yabanci Bankalarin Sube A¢gmalarina Dair 90/999 Sayili
Kararin 4. maddesinin b bendi uyarinca serbest bolgelerde kurulan veya sube acan bankalar
Turkiye'de yerlesik Kisilerden (Turkiye'de kurulu bankalar harig) mevduat kabul edememekte,
bono, tahvil ve benzeri kiymetler ihra¢ etmek suretiyle 6diing para toplayamamaktadirlar. Ancak
Turkiye'de kurulu bankalar yurt diginda mevcut bir kiyr bankaciligi merkezinde banka kurarak
veya sube agarak bu kisitlamay: asmakta ve Tirkiye'de yerlesik (mukim) kisilerden mevduat
toplamakta ve bu mevduatlar1 Tlrkiye'de yerlesik sirketlere kredi olarak vermektedirler. Yurtici
subelerden fon toplayan banka bu fonlari 025-Yurtdist Bankalar Hesabi araciligiyla kiyi
bankaciligi yapan yurtdisindaki subesine transfer edip, mevduat sahiplerine off-shore subenin
mevduat cuzdanmni vermektedir ya da yurt disinda eger yeni bir banka kurmus ise, off-shore
banka ile Turkiye'deki ana banka arasinda bir muhabirlik s6zlesmesi imzalanmakta ve bu
muhabirlik sozlesmesi ile Turkiye’de her tirli bankacilik islemi yapilabilmektedir. Tirkiye'de
yerkesik bankanin Genel Mudurluk nezdinde off-shore adina bir hesap agilmakta, off-shore
banka adina toplanan fonlar bu hesaba kaydedilmekte ve bu fonlar Tirkiye'deki banka aracilig
ile yine Turkiye'de faaliyet gosteren sirketlere kredi olarak verilmektedir. Bu islemler yapilirken
kagit Uzerinde (sanal olarak) bu fonlar off-shore bankaya havale edilmis gibi gosterilmekte ve
off-shore bankadan alinan talimatlar dogrultusunda toplanan bu fonlar repo, hazine bonosu alimi
ya da kredi olarak misterilere kullandirilmaktadir.

Turkiye'de yerlesik bankalarin  Tirkiye'deki kiyr  bankaciligi  merkezinde faaliyette
bulunmamalarinin en 6nemli iki nedeni yukarida da belirtildigi tzere bu merkezlerde sube
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acamamalar1 ve Turkiye'den mevduat toplayamamalaridir. Ancak bu bankalarin ¢ogunun yurt
disinda bir ¢cok kiy1 bankaciligi merkezinde subeleri veya istirakleri bulunmaktadir

Tirk bankalar: istanbul Atatiirk Havaliman: Serbest Bolgesi’nde faaliyette bulunmamakla birlikte
yurt disindaki sube, temsilcilik ve kurmus olduklari bankalarla 6nemli derecede bankacilik
faaliyeti yapmaktadirlar.

4. TURK BANKALARININ YURT DISINDA KURULU OFF-SHORE BANKALAR
VEYA OF SHORE BANKACILIK FAALIYETINDE BULUNAN SUBELER ARACILIGI
iLE TURKIYE'YE YONELIK FAALIYETLERI

4.1. Yurt Disinda Kurulu Bankalar Aracihgi ile Yapilan Faaliyet

Yurt disindaki off-shore merkezlerde kurulan bankalar araciligiyla Tlrkiye'den mevduat toplanip,
yine Turkiye'ye kredi verilmektedir. Bu faaliyet sonucunda elde edilen kazanglar, s6z konusu
bankalarin yurt disinda kuruldugu, Turkiye'de sube veya temsilciliginin olmadigi, ticari
faaliyettin Turkiye'de gerceklestirilmedigi gerekceleriyle, bu bankalarin elde ettigi kazang vergi
yonunden Turkiye'de beyan edilmemektedir. Ayrica, banka lehine alinan paralar karsiliginda
banka ve sigorta muameleleri vergisi hesaplanmamakta, mudilerin hesaplar1 yurt disindaki
subelerde acgildig ileri strtlerek mevduatlara 6denen faizler tizerinden Gelir Vergisi Kanunu’nun
94. maddesi uyarinca gelir vergisi kesintisi (tevkifati) yapilmamaktadir.

Turkiye'deki bankalarin kaynak maliyetlerini azaltmak, mali ve hukuki denetimin disinda
bankacilik islemleri yapmak ve musterilere ayricalikli hizmetler sunmak amaclariyla bir cok kiy1
bankaciligi merkezinde ve KKTC'de kiy1 bankaciligi faaliyetinde bulunduklar: gériilmektedir. Bu
faaliyetler, bu merkezlerde kiy1 bankas: istiraki kurmak suretiyle olabilecegi gibi baska kiy1
bankalariyla anlasma saglamakla da yapilabilmektedir.

Eger yurt disinda kiy1 bankaciligi faaliyetinde bulunan bir banka kurulmus ise, tim islemler
yurtici banka ile kiy1 bankasi arasinda diizenlenen muhabirlik hizmet s6zlesmesi cergevesinde
gerceklesmektedir. Farkli islem tirleri ile de karsilasilmakla birlikte, iki banka arasindaki iliskiler
genel olarak asagida agiklanan sistematik i¢cinde olmaktadir:
e Tium bankacilik islemlerinde yurtici kuruma ait entegre bilgisayar sistemi kiy1 bankasi ile
birlikte kullaniimaktadir. Kiy1 bankasi, Turkiye'deki bankada vadesiz ve vadeli mevduat
hesaplar1 agtirmakta, bu hesaplara belirlenen faiz oranlari uygulanmaktadir.

e Kiy1 bankasi musterileri, Turkiye'deki bankanin subelerine basvurarak kiy1 bankasi
nezdinde hesap agtirmakta ya da varolan hesaplarina iliskin islemler yapmaktadir. Bu
islemler yurtigindeki bankanin kayitlarinda genellikle yurt disina yapilan veya gelen
havalelerin 6denmesi seklinde ya da kiy1 bankasinin ilgili bankadaki hesaplarina yapilan
havaleler seklinde yer almaktadir. Ancak s6z konusu banka ilgili musteri ve hesabina
iliskin bilgiye var olan bilgisayar sistemi sayesinde ulasmaktadir. Banka yaptig1 havaleler
icin genellikle masraf almamaktadir. Musterilerin vadelerinde basvurmas: uzerine, Kiy1
bankasmin banka nezdindeki hesabindan 6deme yapilmakta, kiy1 bankasinin keside ettigi
cekler de bu hesaptan 6denmektedir. Her iki banka da 3167 Sayili1 Cek Yasas1 kapsaminda
islem yapmakta, borclusu Turkiye'de bulunan sirketlerin tahsil islemi bankanin tim
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subeleri tarafindan yapilmakta ve senet tahsil islemleriyle ilgili masraflar kiy1 bankasinin
hesabina mal edilmektedir.

e Turk parasi veya doviz nakit gereksinimlerinin karsilanmasinda 6ncelikle yurtici banka ve
off-shore istiraki birbirinden yararlanmaktadirlar. Hatta kiy1 bankasi, yurtici bankaya en
basta sozlesmeyle aktif toplaminin belli bir yizdesi kadar kredi limiti 6zgelemekte (tahsis
etmekte) ve Tirkiye'deki banka, bu bankanin hesaplarindan gereksindigi kadar parayi
cekebilmektedir. Ay sonlar1 itibariyle duzenlenen ekstrelerle hesap denklestirmesi
(mutabakatr) saglanmaktadir. Kiy1 bankasinin yurti¢i kurumlara kredi kullandirmasinda
ise yurtici banka, istihbarat, 6deme, tahsil ve takip islerini yapmaktadir.

4.2. Yurt Disindaki Subeler Aracihg ile Yapilan Faaliyet

Yurt disindaki subeler araciligi ile islem yapan bankalar ise, mdsterilerini yurt disindaki
subelerinde hesap agcmaya yonlendirilmekte; eger, hesaplarini yurt disindaki subede actirirlarsa
faiz Uzerinden gelir vergisi ve fon kesintisi yapilmayacag: ve bu yilizden daha yulksek faiz
Odeyecekleri belirtilmektedirler. Mudilerden toplanan mevduatlar yurt disindaki subeye havale
edilmis gibi gosterilmekte, ayni anda yurt disindan havale ile Tirkiye'ye geri gelmekte ve kredi
olarak Turk firmalarina verilmektedir. Bu islemler icin genelde asagidaki muhasebe kayitlari
yapilmaktadir:

Oncelikle mudiler yurt disindaki sube nezdinde hesap actirdiginda, sube tarafindan mudiye
"Dovizli Havale Formu"™ doldurulmaktadir. Mudi yurt disindaki subeden gonderilen hesap
cuzdanmini yurt icindeki hesap agtirmak icin basvurdugu subesinden almaktadir. Mudiye vadede
yapilan 0deme Uzerinden bankanin tarafindan Gelir Vergisi Kanunu’nun 94. maddesi geregi
herhangi bir gelir vergisi kesintisi yapilmamaktadir. Mudinin basvurdugu Sube tarafindan
yapilan muhasebe kaydi asagidaki gibi olmaktadir:

/ BORC ALACAK
011-01-001 EFEKTIF DEPOSU
Alinan Satilan Efektifler H USD XXXXXX

91-01 SUBELER CARI HESABI XXXXXX
072- Dis Isleri-(USD)
/

Bankalarin Genel Miidiirliik Dis Islemler Merkezi tarafindan yapilan muhasebe kayitlari
asagidaki gibi olmaktadir:
/ BORC ALACAK
291-01 SUBELER CARI H. XXXXXX
(USD)- Yurtici Sube
025-00 YURTDISI BANKALAR XXXXXX
Yurtdis1 Sube
USD-Vadesiz Hesap
/
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Mudi vade sonunda hesabmi kapattigi ve nihai olarak (ana para ve faiz toplami) aldiginda, daha
once hesap actirdig1 subede asagidaki kayitlar yapilmaktadir:

/ BORC ALACAK
291-01 SUBELER CARI H. (USD) XXXXXX
072  Dis Isleri
011-01-001 EFEKTIF DEPOSU XXXXXX
Almnan Satilan Efektifler (USD)
/

D1s Islemler Merkezi tarafindan yapilan kayit:
/ BORC ALACAK
025-00 YURTDISI BANKALAR XXXXXX
Vadesiz Hesap
Yurtdist Sube
(USD)
291-01 SUBELER CARI H. XXXXXX
USD Yurtici Subeler
/

Yukarida yer alan muhasebe kayitlarindan da gorilecegi Uzere; yurtiginde (Turkiye'de) yerlesik
kisilerin yurticinde bulunan X Bankasinin yurt i¢i subelerinden yurtdis1 subeleri tzerine hesap
acilisinda (025-00 YURTDISI BANKALAR -Vadesiz Hesap - Yurt Dis1 Sube) hesabina banka
genel mudirliigii Dis islemler Merkezi tarafindan borg kayd: yapilmaktadir. 025-00 YURTDISI
BANKALAR-Vadesiz Hesap olarak yer alan hesabin yardimci defterlerinden her bir doviz cinsi
itibariyle (USD,DM.....vb) dokim yapilmaktadir. Kimi bankalarda diger déviz cinsleri tizerinde
islem yapildiginda capraz kurlar esas alinarak diger doviz cinsleri USD cinsine
donastirilmektedir.

Yurt dis1 subelerde ise, yukaridaki kayitlara karsilik olarak kendi muhasebe sistemine gore
asagidaki kayda benzer kayitlar yapmaktadir:

/ BORC ALACAK
Genel Merkez. XXXXXX

Diger Must.\Vdl. XXXXXX
/

Muhasebe islemlerinden anlasildig: Gzere para hareketleri tamamen Turkiye subelerinde cereyan
etmektedir. Kisaca, misterinin nakdi para yatirma islemi ve nakdi para kullanma islemi Tirkiye
subelerinde gerceklesmekte; bankalarin yurtdisi subeleri ise sadece kaydi islemlerde
kullanilmaktadir. Bir baska deyisle, su an icin uygulanan sistemde yurtdis1 subeler i¢ yasal
diizenlemelerin dolanilmasi amaciyla kullaniimakta ve sanal islemler yapilmaktadir.

Yurt disindaki off-shore merkezlerde acilan subelerde elde edilen kazanglar yurda getirilerek
konsolide edilmekte ve banka yurtdisindan elde ettigi kazanglar1 Uzerinden de kurumlar vergisi
O0demektedir. Ancak, mudilerin hesaplar1 yurt disindaki subelerde agildig: ileri sirilerek
mevduatlara 6denen faizler tzerinden Gelir Vergisi Kanunu’nun 94. maddesi uyarinca gelir
vergisi tevkifat: yapilmamakta ve buna bagli olarak fon pay: da hesaplanmamaktadir.
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5. OFF-SHORE BANKALARIN, OFF-SHORE BANKACILIK FAALIYETINDE
BULUNAN SUBELERIN VE OFF-SHORE BANKALARDAKI HESAP
SAHIPLARININ ELDE ETTIGI KAZANCLARIN VERGILENDIRiILMESI

Gelir ve Kurumlar Vergisi Kanunu hikiimleri cergevesinde tam mukellef konumunda bulunan
mukellefler, Turkiye icinde ve disinda elde ettikleri kazang ve iratlarin tamam: (zerinden
vergilendirilmektedir. Tlrkiye'de yerlesik olmayan gercek kisiler ve kanuni ve is merkezlerinin
her ikisi de Turkiye disinda bulunan kurumlar vergisi mikellefleri ise sadece Tirkiye'de elde
ettikleri kazang ve iratlar veya kurum kazanclar1 uzerinden vergilendirilmektedir. Off-shore
bankacilik faaliyetinde bulanan banka ve subelerin faaliyetleri 6zellikle de Turkiye'ye yonelik
olarak yaptiklar: faaliyetleri sonucunda elde ettikleri kurum kazancmin Kurumlar Vergisi Kanunu
acisindan irdelenmesi gerekmektedir. Ayrica, bu bankalarda yaptiklar: islemler sonucunda gelir
elde eden Kisilerin (gercek ve/veya tuzel) durumlarini ise Gelir Vergisi Kanunu’ndaki hikiimler
acisindan degerlendirilmesi gerekmektedir. Ancak tim bu degerlendirmeleri yaparken
Turkiye'nin diger Ulkelerle yapmis oldugu cifte vergilendirmeyi 6nleme anlasmalarinin dikkate
alinmasi zorunludur.

5.1. Off-Shore Merkezlerde Kurulu Bankalarin ve Subelerin Elde Ettikleri Kazancglarin
Vergi Kanunlan Agisindan Degerlendirilmesi

Kurumlar vergisinin konusu, yani Uzerinden kurumlar vergisi alinan sey kurum kazancidir.
Kurum kazacmin hangi 6gelerden meydana gelecegi ise Kurumlar Vergisi Kanunu’nun
1.maddesinde "Gelir vergisi mevzuuna giren gelir unsurlarindan terekkip eder" seklinde
tanimlanmistir.  Bu tanimlamaya gore kurum kazanci, Gelir Vergisi Kanunu’nun ikinci
maddesinde belirtilen gelir unsurlarinin  bir veya bir ka¢ ya da tamamindan olusan kazang ve
iratlar toplami olacaktir.

Kurumlar Vergisi Kanunu’nun 9. maddesinde, ilgili Kanununun birinci maddesinde yazili tiizel
kisilerden kanuni veya is merkezleri Tlrkiye'de bulunanlarin gerek Turkiye'de, gerekse yabanci
memleketlerde elde ettikleri kurum kazanclari Gzerinden vergilendirilecegi belirtilmektedir.
Kanunun 10. maddesinde kanuni merkezden maksat, vergiye tabi kurumlarin esas nizamname
veya mukavelenamelerinde veya teskilat kanunlarinda gosterilen merkez olarak tanimlandiktan
sonra; is merkezinden maksadin is bakimindan muamelelerin bilfiil toplandig: ve idare edildigi
merkez oldugu belirtilmistir.

Dar mukellefiyet ise, Kurumlar Vergisi Kanunu’nun 11. maddesinde, Kanunun birinci
maddesinde yazili kurumlardan kanuni ve is merkezlerinden her ikisi de Turkiye iginde
bulunmayanlarin, yalniz Turkiye'de elde ettikleri kurum kazanclar: tizerinden vergilendirilecegi
hiikme baglanmistur.

Bir Ulkedeki vergi yasalari, devletin mali egemenligine dayanarak, o ulke sirlari igerisinde
ortaya cikan vergiyi doguran olaylara uygulanir. Uluslararasi hukukta yerellik ilkesi, vergi
hukukunda kaynak ilkesi olmaktadir. Buradan hareketle dar mikellefiyeti, bir tlkede yerlesik
olmayan Kisi ve kurumlarin o tlkede vergi yukimlusi olmas: hali olarak tanimlayabiliriz. Bir
devletin siyasi sinirlari icinde bulunan tim Kkisilere, yurttasi olsun olmasin, yasalarini
uygulayabilecektir. Buna kanunlarin mulkiligi ilkesi denilmektedir. Vergi yasalarmin yer
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bakimindan uygulanmas esas itibariyle kanunlarin milkiligi ilkesine dayanmaktadir. Bir devlet
egemenlik hakkina dayanarak g¢ikarmis oldugu vergi yasalarini siyasi smirlari iginde bulunan
herkese uygular; bu Kisiler ister yurttas olsun ister olmasin, o devletin kendi vergileme yetkisine
dayanarak koydugu yikiimlilliiklere uymak zorundadrlar®.

Dar mukellefiyette 6nem tasiyan hususlardan biri de, vergiye tabi kazancin hangi durumlarda
Tirkiye'de elde edilmis sayilacagmmin tespitidir. Dar mukellefiyette yabanci kurumun yalnizca
Turkiye'de sagladigi kazang vergiye tabi tutuldugundan Kurumlar Vergisi Kanunu’nun 12.
maddesinde dar miikellefiyet konusuna girecek kazanclarin hangi kazang ve iratlardan olusacagi
acik olarak belirlenmistir. Maddede dar mukellef kurumun vergi konusuna alinan kazanclar:
Gelir Vergisi Kanunu’nda belirtilen kazang ve iratlardan olusmaktadir.

Tam mukellefiyette kurumlar vergisinin konusu, kurumlarin TUlrkiye icinde ve disinda elde ettigi
kurum kazancidir. Dar mikellefiyette kurumlar vergisinin konusunu ise Turkiye'de elde edilen
kurum kazanci olusturur. Ancak dar mukellefiyette kurum kazancini olusturan gelirin yapisi
itibariyle, gelir vergisinin konusunu olusturan kazang ve iratlardan hangisinin kapsamina girdigi
Oonem tasimaktadir. Turkiye'de ticari ve zirai kazang elde eden dar mikellef kurumlarin
Turkiye'de elde ettikleri tim kazang ve iratlar1 ticari kazang niteligi tasir. Ancak Tirkiye'de ticari
ve zirai kazang disinda gelir elde eden dar mukellef kurumlarin elde ettikleri gelirleri, gelir
vergisinin konusunu olusturan hangi kazang ve irat tlrlne giriyorsa o turin ozelliklerini korur.
Yani dar mikellefiyette kurum kazancini olusturan kazang ve iratlar tam mdukellefiyetin aksine
kendi 6zelliklerini ayr1 ayr1 koruyabilir.

Bu cercevede yurt disinda kurulu bankalarin ve kanuni veya is merkezleri Tlrkiye'de olan
bankalarin  Turkiye disindaki subelerinin faaliyetleri sonucu elde ettikleri kazanclari
degerlendirmekte yarar vardir.

Turkiye'de kurulu bankalarin yurt disindaki subeleri araciligiyla elde ettikleri kazanglar, bu
bankalarin tam mikellef olmalarindan dolayi, Tirkiye'de sonu¢ hesaplarina intikal ettirilecek ve
yurt disinda 6denen benzeri vergiler Tirkiye'de tarh olunan kurumlar vergisinden
indirilebilecektir. Ancak vergi indiriminde Kurumlar Vergisi Kanunu’nun 43. maddesinin (1) ve
(2) numaral bentlerindeki asagidaki hiikiimlere dikkat edilmesi gerekmektedir:

"1. Indirilecek miktar, yabanci memleketlerde, elde edilen kazanglara, bu Kanunun
25.maddesinde yazil1 nispetlerin uygulanmasiyla bulunacak miktardan fazla olamaz.

2. Yabanci memleketlerde vergi 6dendigi yetkili makamlardan alinarak mahallindeki Turk elgilik
veya konsolosluklari, yoksa mahallinde Tirk menfaatlerini koruyan memleketin ayni1 mahiyetteki
temsilcileri tarafindan tasdik olunan vesikalarla tevsik edilmedikce, yabanct memleketin vergisi
Turkiye'de tarh olunan vergiden indirilemez."

Kanuni ve is merkezleri Turkiye'de olmayan bir bankanin Tirk vergi yasalari gercevesinde
vergilendirilebilmesi icin belli kosullarin varlig1 aranir. Oncelikle, bu bankalarin Turkiye'de bir
kazan¢ elde etmeleri gerekmektedir. Dar mikellefiyet konusuna giren kurum kazanclar
Kurumlar Vergisi Kanunu’nun 12. maddesinde 7 bent halinde sayilmastir.

* Serafettin AKSOY:; Vergi Hukuku ve Tirk Vergi Sistemi, 5. Baski, Filiz Kitapevi, istanbul, 1999, ss. 23-24.
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Kurumlar Vergisi Kanunu’nun 12. maddesinin 1 numarali bendine goére, yabanci kurumlarin
Tirkiye'de elde ettigi kazancin ticari kazang olarak vergilendirilebilmesi icin Tirkiye'de Vergi
Usul Kanunu huktumlerine uygun bir isyerinin veya daimi temsilcinin bulunmas: ve kazancin bu
yerlerde veya bu temsilciler vasitasiyla elde edilmesi gerekmektedir.

Tuarkiye'de bir isyeri veya daimi temsilcisi bulunan dar mikelleflerin bu isyeri veya daimi
temsilci vasitasiyla elde ettigi kazancin Gelir Vergisi Kanunu’nda ticari kazang disindaki gelir
unsurlarina girmesi 6énem arz etmemekte ve bu gelir ticari kazang hikimlerine gore vergiye tabi
tutulmaktadir. Ornegin; bir banka Tirkiye'de daimi temsilcisi vasitasiyla hazine bonosu alir ve
faiz geliri elde ederse, bu faaliyeti sonucunda elde ettigi menkul sermaye iradi, ticari kazang
olarak vergilendirilecektir.

Kurumlar Vergisi Kanunu’nun 45. maddesinin (a) bendinde kazan¢ veya iradin ve gelir
unsurlarmin Tirkiye'de elde edilmesi ve Turkiye'de daimi temsilci bulundurulmas1 hususlarinda,
Gelir Vergisi Kanunu’nun 7 ve 8. maddelerinin hukiimlerinin cari olacag: belirtilmektedir.

Gelir Vergisi Kanunu’nun 8. maddesinde daimi temsilci; bir hizmet veya vekalet akdi ile temsil
edilene bagli olup, onun nam ve hesabina muayyen veya gayri muayyen bir middetle veya
miteaddit ticari muameleler ifasina yetkili bulunan kimse olarak tanimlanmistir. Ayrica,
maddede baska sart aranmaksizin asagidaki Kisilerin temsil edilenin daimi temsilcisi sayilacagi
belirtilmektedir:

e Ticari mumessiller, ticcar vekilleri ve memurlar: ile Ticaret Kanununun hukimlerine
gore acente durumunda bulunanlar,

o Temsil edilene ait reklam giderleri devamli olarak kismen veya tamamen temsil edilen
tarafindan 6denenler,

e Magaza ve depolarinda temsil edilen hesabina konsinyasyon suretiyle satmak (izere
devamli olarak mal bulunduranlar.

Bu Kisilerin bir ka¢ Kisiyi ayn1 zamanda temsil etmesi, daimi temsilcilik niteligini (vasfini)
degistirmeyecegi de ayrica belirtilmistir.

Hizmet akdi Borc¢lar Kanunu’nun 313. maddesinde dizenlenmistir. Yapilan diizenlemeye gore;
hizmet akdi, bir mukaveledir ki onunla is¢i, muayyen veya gayri muayyen bir zamanda hizmet
gérmeyi ve is sahibi dahi ona bir Gcret vermeyi taahht eder.

Vekalet akdi ise, Bor¢lar Kanunu’nun 386. maddesinde diizenlenmis olup, "Vekalet, bir akittir ki
onunla vekil, mukavele dairesinde kendisine tahmil olunan isin idaresini veya tekabul eyledigi
hizmetin ifasini iltizam eyler" seklinde tanimlanmistur.

Gelir Vergisi Kanunu’nun 8. maddesine gore, daimi temsilci sayilmanin diger bir unsuru temsil
edilenin nam ve hesabina hareket etmektir. Temsil edilenin nam ve hesabina hareket etmek,
semeresi ve kilfeti, diger bir ifadeyle, ekonomik sonuglari temsil edilene ait olmak Uzere bir
faaliyet yapilmas: olarak tanimlanabilir. Ticari bir faaliyetin sonucu olusacak kar veya zararin
temsil edene degil, temsil edilene ait olmasi durumunu ifade etmektedir.
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Bir kisinin daimi temsilci sayilmasi igin tglnci kosul ise temsil edilen ve temsil eden arasindaki
iliskinin devamli olmasi gerekliligidir.

T.C. Danigtay Dordinct Dairesi’nin 06.11.1996 tarihli Esas No :1996/2143 ve Karar
N0:1996/3935 Kararinda Turkiye'de yasalarin izin vermemesinden dolay: televizyon yayini
yapmak icin sirket kuramayan kisiler, Fransa'da kurduklar: sirket ile Fransa'dan Tirkiye'ye yayin
yaptiginda ve Turkiye'deki ortaklik iligkisi iginde oldugu sirket vasitasiyla reklam geliri elde
ettigi durumda, aralarinda hizmet veya vekalet akdi olmadan dahi, daimi temsilci olmanin
sartlarmin olustugu kabul edilmektedir. Bu nedenlerden dolay: Tirkiye'de, Fransa'daki sirketin
dar mukellef olarak vergilenmesinde yasaya aykirilik gorilmemistir. Ancak gelirin hesabinda
ozellikli bir yorum yapilmistir. Turkiye'de dar mukellef olarak vergilenecek sirketin Fransa'da
gelir getirici bir faaliyeti olmadigi, faaliyetinin tamamen Tirkiye'ye yonelik oldugu belirtilerek,
sirketin Fransa'da zararl oldugunun, incelemede vergi matrah: hesaplanirken dikkate alinmasi
gerektigi, sadece Tiurkiye'deki gelir ve giderlere gore hesaplama yapilmasinin hatah oldugu kabul
edilmistir.

Turkiye'de bir banka kurarak bankacilik faaliyetinde bulunulmas: durumunda, Bankalar Kanunu
ve vergi kanunlar: ile diger mevzuat hiukimlerine tabi olarak faaliyet gerceklestirilebilecektir.
Bize gore; bunun yerine Tlrkiye'de banka kurmaktansa diger bir tlkede (6zellikle kambiyo ve
vergi denetiminin ¢ok zayif ya da hi¢ olmadig: yerlerde) kurulan banka ile Turkiye'ye yonelik
faaliyette bulunulmasi durumunda da, (Bu durumun yukarida yer alan Danistay Kararindaki
televizyon sirketinin faaliyetine benzerlik gdéstermesi nedeniyle) Tirkiye'de gelir getirici bir
faaliyette bulunulmasi kosuluyla bu faaliyetin vergi konusuna girmesi gerekir. Ancak burada ¢ok
onemli bir husus s6z konusudur. Bu bankalarin Turkiye'ye yonelik faaliyetlerinin hangilerin
Turkiye'de kazang elde etme sonucunun dogurdugunun iyi belirlenmesi gerekmektedir. Bu
belirlemenin ardindan elde edilen bu kazancin ticari kazang cercevesinde mi, yoksa diger kazang
unsurlar: cercevesinde mi vergilendirilecegi sorusu giindeme gelmektedir. Bu bankalarin nasil
vergilenecegine yonelik aciklamalarin, Turkiye'nin diger (lkelerle yapmis oldugu Cifte
Vergilendirmeyi Onleme Anlasmalarindaki diizenlemelerin de dikkate alinarak yapilmas:
gerekmektedir.

Tirkiye su ana kadar 39 llke ile gifte vergilendirmeyi 6nleme anlasmasi yapmis durumdadir.
Yapilan anlagsmalar genellikle OECD'nin standart c¢ifte vergilendirmeyi 6nleme anlasmalarina
uygundur.

Anlagmalarin mali ikametgah basligini1 tastyan maddelerinde (Genelde anlasmalarin 4. maddesi)
"pbir akit devletin mukimi deyimi" anlagsmanin amacglar1 bakimindan o devletin mevzuati
geregince yerlesme, ikametgah, kanuni (yasal) merkez, is merkezi veya benzer yapida diger
herhangi bir kriter nedeniyle vergi mukellefiyeti altina giren kisi veya kurum anlamina
gelmektedir. Bir gergek Kisinin her iki akit devlette mukim oldugunda bu Kisinin statustntn nasil
belirlenecegi anlasmalarda bentler halinde sayilmaktadir. Gergek kisi disindaki bir Kisi iki akit
devletin de mukimi oldugunda ise hangi akit devletin mukimi sayilacagina iliskin anlasmalarda
uc sekilde duzenleme yer almaktadir:

1. Bazianlasmalarda kanuni (yasal) merkezin bulundugu tlke mukimi,

2. Bazi anlagsmalarda akit devletlerin yetkili makamlar: tarafindan anlasmalarda yer alan
"Karsilikli Anlagsma Usulleri” ¢ercevesinde belirlenecegi,
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3. Bazi anlagmalarda ise gercek kisi digindaki bir Kisi her iki devletin de mukimi oldugunda,
bu kisi fiili is merkezinin bulundugu akit devletin mukimi kabul edilmektedir.

Bu duzenlemeler bir tizel kisiligin hangi tlkede tam mikellef olarak vergilenecegini dogrudan
etkilemektedir. Clinkl anlasmada mukim sayilma agisindan kanuni merkez belirlenmis ise, bir
tuzel kisiligin kanuni merkezi A ulkesinde, fiili is merkezi ise B llkesinde olmasi durumunda, B
ulkesinde tam mukellef olarak vergileme yapilamaz; ancak, B (lkesinde o tlkede elde ettigi
gelirler Gzerinden dar mukellef olarak vergilendirilebilir. Ancak anlasmada fiili is merkezi esasi
belirlenmis ise, bu durumda B Ulkesinde tam mukellef olarak vergileme yapilacaktir.

Ticari kazanclara iligskin dizenlemeler genelde anlagmalarin 7.maddesinde yapilmistir. Yapilan
dizenlemelere gore; bir akit devlet isletmesine ait kazang, s6z konusu isletme diger akit devlette
yer alan bir igyeri vasitasiyla ticari faaliyette bulunmadikga, sadece ilk bahsedilen devlette
vergilendirilecektir. Ancak, isletmenin diger akit devlette bir isyeri vasitasiyla ticari faaliyette
bulunmas: halinde kazang, bu diger devlette, isyerlerine atfedilen miktarla sinirli olmak (zere
vergilendirilebilmektedir.

Bir akit devlet isletmesi diger akit devlette yer alan bir isyeri vasitasiyla ticari faaliyette
bulundugunda, bu isyerine her iki akit devlette de, eger bu isyeri ayni veya benzer kosullar
altinda, ayni veya benzer faaliyetlerde bulunan tamamen ayri1 ve bagimsiz bir isletme olsaydi ve
isyerini olusturdugu isletmeden tamamen bagimsiz nitelik kazansaydi, ne kazang elde edecek
idiyse, boyle bir kazang atfedilecegi seklinde diizenlemeler yer almaktadir. Ayrica isyerinin
kazanci belirlenirken, isyerinin bulundugu devlette bu isyerinin kazanglarmin elde edilmesi
amaciyla yapilan giderlere ilaveten bu isyerinin devletten baska bir yerde yapilan yonetim ve
genel idare giderlerinin de isyerinin faaliyetlerine isabet eden makul bir miktarin indirilmesine
izin verilmektedir.

Isyeri kavrami ise anlasmalarda ayrica tanimlanmaktadir. Yapilan agiklamalarda; anlasmanin
amaclar1 bakimindan "igyeri" deyiminin, bir isletmenin ticari faaliyetlerinin tamamen veya
kismen ydratildagi ise iliskin sabit bir yer anlamina geldigi, bu fikrada belirtilen sabit yerin,
belirgin bir mahalde, belirli bir devamlilik unsuru arz eden herhangi bir yeri ifade ettigi
belirtilmektedir. Isyerine iliskin aciklamalarin yer aldigi maddelerde ayrica, isyeri deyiminin
Ozellikle neleri kapsayacag: agiklanmaktadir.

Bu aciklamalardan ayri olarak bazi durumlarda bir tlke mukiminin diger tlkede yaptig:
faaliyetlerin de isyeri kapsamina girip girmedigi agiklanmaktadir.

Bir isletmenin, bir akit devletteki faaliyetlerini sadece, kendi islerini olagan sekilde strduren bir
acente, bir genel komisyon acentesi veya bagimsiz stattide diger herhangi bir araci vasitasiyla
yurutttgi icin, o devlette bir isyerine sahip oldugunun kabul olunmayacag: belirtilmistir. Ancak
bagimsiz nitelige sahip acente disindaki bir akit devlet mukimi bir kisi, diger akit devlet mukimi
bir kisiye yazili veya s6zIi bir hizmet veya vekalet akdi ile bagl olup, onun nam ve hesabina
muayyen veya belirsiz bir sureyle ticari muameleler yapmaya yetkili bulunur ve bulundugu akit
devlette bu yetkisini, diger akit devletteki temsil edilen adina mutaden kullanirsa, temsil edilen,
temsil edenin gerceklestirdigi islemler dolayisiyla ilk bahsedilen devlette bir isyerine sahip kabul
edilmektedir.
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S6z konusu durumda anlagmalarin isyerine iliskin maddelerinde isyeri deyiminin hangi hususlari
kapsamadigina iligkin yapilan dizenlemelerde, hazirlik faaliyeti olarak adlandiracagimiz bir
bolim faaliyetlerin bulunmas: durumunda ilgili tlkede isyerinin olusmadig: varsayilmaktadir.
Hazirhik faaliyeti olarak adlandiracagimiz faaliyetlere Ornek olarak, sadece mallarin veya
emtianin depolanmasi, sevk edilmesi veya teshiri amaciyla kullanilan yerler, sadece isletmeye
mal veya emtia satin alma ve bilgi toplama amaciyla elde tutulan yerler gibi hazirlayic1 ve
yardimc: karakter tasiyan diger herhangi bir isin yapilmas: amaciyla tutulan yerlerin isyeri
olusturmadig1 anlasmalarda yer almaktadir. Diger onemli bir belirleme ise bir katma deger
uretilmeyen yerler anlagsmalarda isyeri sayilmamustir.

Yapilan bu agiklamalar dogrultusunda Tirk ve yabanci bankalarin Turkiye'ye yonelik
faaliyetlerinin irdelenmesi gerekmektedir. Tlrk ve yabanci bankalarin off-shore bankacilik
faaliyetlerini iki ana grupta inceleyebiliriz:

1. Turkiye'de off-shore bankacilik faaliyetinde bulunulmasi amaciyla olusturulan serbest
bdlgelerde kurulu bulunan Turk ve yabanci bankalarin faaliyetleri,

2. Yurt disinda kurulu bulunan off-shore bankalarin Tlrkiye'ye yonelik faaliyetleri olarak
ayirabiliriz.

Daha onceki bolimlerde de ifade edildigi Uzere, 3182 Sayili Serbest Bélgeler Kanunu’nun 6.
maddesinde serbest bolgeler glimrik hatti disinda sayilmis, bu bélgelerde vergi, resim, harg,
gumrik ve kambiyo miukelleflerine dair mevzuat hikimlerinin uygulanmayacagi hikme
baglanmistir. Turkiye'deki tam ve dar mukellef gercek ve tlzel kisilerin serbest bolgedeki
faaliyetleri dolayisiyla elde ettikleri kazang ve iratlar, Turkiye'nin diger bolgelerine getirildiginin
kambiyo mevzuatina gore tevsiki halinde de gelir ve kurumlar vergilerinden muaf tutulmustur.
Ayrica, 27 Subat 1991 tarih ve 20799 sayili Resmi Gazete’de yayimlanan Istanbul Atatiirk Hava
Liman1 Serbest Bolgesi Kiy1 Bankaciligi Merkez YoOnetmeligi’nin 10. maddesinin (a) ve (b)
bentlerinde sirasiyla;

o Bolge faaliyetleri nedeniyle elde edilen kazanclar her tirll vergi, resim ve
harglardan muaf oldugu, kambiyo mikellefiyetlerine dair mevzuata da tabi
olmadigi belirtilmistir.

e Bankalarin, bolge faaliyetleri dolayisiyla elde ettikleri kazang ve iratlar,
Turkiye'nin diger yerlerine getirildiginin kambiyo mevzuatina gore tesviki halinde
de, gelir ve kurumlar vergisi 6demeyecekleri ifade edilmistir.

Turkiye'de tam mukellefiyet esasinda faaliyet yuriten bir Turk bankas: veya yabanc: bir banka,
Ataturk Hava Limani off-shore merkezinde bir banka kurmak ya da kurulu bir bankaya ortak
olmak suretiyle faaliyette bulundugunda, yasal diizenleme geregi, bu faaliyetleri sonucu elde
edecegi kazanglar her turlt vergi, resim ve harglardan muaf olacaktir. Bu bankalarin Turkiye'de
mukim firmalara vermis oldugu kredilerden elde ettigi kazanclar da diizenleme geregi, her turli
vergi, resim ve harcglardan muaf olacaktir. Ancak bu kredilendirme islemlerinin Tirkiye ayagini
olusturan firmanin, bu kredilendirmeyle ilgili stopaj yapma yuktmltligu olacak midir? 90/999
sayili Bakanlar Kurulu Karari’na iligkin olarak ilgili Devlet Bakanligi’nin 19 Aralik 1990 tarih ve
20730 sayili Resmi Gazetede yayimlamis oldugu 1 numaral: Tebligin 6. maddesinin (c) bendi
uyarinca; Turkiye'de mukim gergek ve tizel Kisilerin bu bankalardan alacaklari nakdi krediler
Turk Parasimin Kiymetini Koruma Mevzuatinda yurt digindan temin edilen krediler igin
belirlenen hikumlere tabidir. Yurt disinda mukim bankalarin (off-shore bankalar dahil)
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Tirkiye'de mukim firmalara Tulrkiye'de mukim bir banka araciligi olmadan bir kredi
kullandirdiginda, Turkiye agisindan Kirimlar Vergisi Kanunu’nun 24'linct maddesi hikmd
uyarinca dar mikellefiyet esasinda bir vergileme olanagi ortaya ¢ikmaktadir. Dolayisiyla,
Turkiye'de mukim gercek kisi veya kurumun bu kredi karsihiginda Odedigi faiz Uzerinden
Bakanlar Kurulu Karar1 ile belirlenen oranlar cergevesinde tevkifat yapilmas: ve izleyen ayin
20'inci gunu aksamina kadar kesilen bu verginin vergi dairesine muhtasar beyanname ile
bildirilmesi gerekmektedir. Ancak bu tur faiz 6demelerinde yapilacak tevkifat oran1 93/5147
sayili Bakanlar Kurulu Karari'nin 8. maddesi uyarinca % 0 (sifir) olarak belirlenmistir.

Yabanci tlkelerdeki off-shore merkezlerde kurulu kiyr bankaciligi yapan bankalar ile off-shore
merkezlerde kurulu olmayan normal bankacilik faaliyetinde bulunan bankalarin Tirkiye'ye
yonelik olarak yapmis olduklari islemlerin vergi kanunlari karsisindaki durumlar: arasinda bir
fark bulunmamaktadir. Bu bankalarin Turkiye'de dar ya da tam mukellef olarak
vergilendirilebilmesi icin belli sartlarin olusmas: gerekmektedir. Bu bankalarin Turkiye'de ticari
faaliyette bulunup bulunmadigmin tespiti i¢in, oncelikle bu bankalarin Tirkiye'de bir isyeri veya
daimi temsilcisinin bulunup bulunmadiginin tespiti 6nem kazanmaktadir. Ancak hemen
belirtelim ki sadece Turkiye'ye yonelik bankacilik faaliyetinde bulunan bankalarin, kanuni
merkezlerinin yurt disinda olmasina ragmen, is merkezlerinin Turkiye'de oldugu ispat edilmesi
durumunda, bu bankalarin Turkiye'de tam mikellef olarak vergilendirilebileceginin gbdzden
kagirilmamasi gerekmektedir.

Bankalar bu islemleri genellikle kurulu olduklari bolgelerde genel merkez ya da subeleri araciligi
ile gergeklestirmektedir. Kurulu olduklar1 tlkelerin bankacilik ve vergi mevzuatina tabi olmakta,
ancak, yabanci tlkelerde subeleri var ise bu subede gerceklestirilen islemler ise subenin faaliyette
bulundugu ulkedeki bankacilik ve vergi mevzuatina tabi olmaktadir. Ancak teknolojinin
gelismesi, uluslararasi fon transferleri ve bankacilik islemlerinin kolaylasmas: ile birlikte,
bankalarin vergi cennetleri ya da vergi siginaklari (tax havens) diye adlandirilan bdlgelere
faaliyetlerini kaydirdiklari, bu boélgelerde banka kurarak veya sube acarak fonksiyonel
merkezlerde vyaptiklari islemleri bu merkezlerde g0stererek, fonksiyonel merkezlerdeki
bankacilik ve vergi mevzuat: hikimlerinden kagindiklar1 gérilmektedir. Bu bankalarin off-shore
merkezler olarak tanimlanan bu yerlerde, saglanan avantajlar geregi off-shore banka olarak
kurulduklar1 géralmektedir (Off-shore niteliginde olmadiklarinda kurulu olduklar: tlkelerde yerel
sirketler olacaklarindan, off-shore bankalara taninan avantajlardan yararlanamayacaklardir). Bu
islemleri yaparken, bu bankalarin fonksiyonel merkezlerde is merkezi ya da sube olarak
tanmimlayabilecegimiz bir birimi bulunmamaktadir. Bunun nedeni bu birim sayesinde o ulke
mevzuatina tabi olmaktir. Bu durumda, ya istirak bir banka ya da diger bir banka ile muhabirlik
islemleri gercevesinde (hukuken kendinde ayri bir banka tarafindan) bu islemler o tlkede off-
shore banka adina yapilmaktadir. Sonug olarak bir banka, kurulu oldugu ulke disindaki bir
ulkede, o llkede banka kurmadan veya sube a¢gmadan, o llkede kurulu bankalar araciligiyla
bankacilik faaliyetinde bulunabilmektedir.

Bankacilik alaninda 6zellikle uluslararasi islemlerin yapilabilmesi igin bankalarin, bir ¢ok tlke
bankas: ile muhabirlik anlasmas: yaptigi gorulmektedir. Yapilan anlasmalar, her iki bankanin
diger ulkedeki faaliyet cesitliligine gore sekillenmektedir. Ozellikle, dissatim ve disalim
islemlerinde muhabir banka ¢ok kullaniimaktadir. Ya da bir tlke yerlesiginin (mukiminin) diger
ulke yerlesigi (mukimi) ile olan ticari veya 6zel iligkisi nedeniyle Ulkeler arasi para transferleri
bankalar aracilig: ile yapilmaktadir. Bu neviden islemler icin muhabir banka aracilig: ile diger
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ulkelerde islem yapan bankalarin bu islemlerinin bir ticari faaliyet olusturdugunu iddia etmek
vergi mantigina aykir: olacaktr.

Ancak bir bankanin off-shore merkezde kurdugu bir bankanin islemlerini, off-shore banka adina
kurulu oldugu tlkede mevduat toplamak, kredi vermesine aracilik etmek ya da onun adina kredi
vermek, onun adina menkul kiymet alip satmak ve o bankanin diger bankacilik islemlerini
saglamak gibi islemleri, aralarindaki muhabirlik hizmet s6zlesme ya da protokoll gercevesinde
yapmasini yukarida s0zu edilen muhabirlik islemlerinden ayirmak gerekmektedir. Ana banka ile
off-shore banka arasindaki iliski sadece muhabir banka iliskisinden ¢ikmakta ve daimi temsilcilik
statlistine burinmektedir. Ayrica, genelde ana banka off-shore bankayi, yerlesigi (mukimi)
oldugu devletin yasal diizenlemelerinden kaginmak amaciyla kurmaktadir ve off-shore bankanin
hemen hemen tamami kendisine ait olup, genelde Ust diizey yoneticilerini kendisi atamaktadir.
Bu nedenlerden dolayi, Tlrkiye'de isyeri ya da subesi bulunmayan yurt disinda yerlesik (mukim)
bir bankanin, Turkiye'de bir banka ile yapmis oldugu yukaridaki neviden sOzlesmelerin igerigi
onemlidir. Cunkd yurt disindaki bankaya Tiurkiye'de onun adina gerceklestirdigi faaliyetler
sonucunda ticari kazang saglamasi durumunda, Turkiye'de muhabirlik s6zlesmesi yaptigi banka
yurt disindaki bankanin daimi temsilcisi konumuna dénismektedir.

Bankalar arasindaki iligkinin ticari bir kazan¢ saglamaya yonelik olup olmadignin
belirlenmesinde, Gelir Vergisi Kanunu’nun 8. maddesinde diizenlenen “daimi temsilci” tanimi
baz alinmahdir. Maddeye gore daimi temsilci; bir hizmet veya vekalet akdi ile temsil edilene
bagli olup, onun nam ve hesabina muayyen veya gayri muayyen bir middetle veya muteaddit
ticari muameleler ifasina yetkili bulunan kimse olarak tanimlanmaktadir. Tlrkiye'nin yapmis
oldugu cifte vergilendirmeyi 6nleme anlasmalarinda isyerinin tanimlandigi maddelerde (genelde
5. madde) benzer nitelikte tanimlamalardan sz etmekte ve "bagimsiz nitelige sahip acente
diginda, bir akit devlet mukimi bir kisi, diger akit devlet mukimi kisiyle yazili veya sozli bir
hizmet veya vekalet akdi ile bagl olup, onun nam ve hesabina muayyen veya gayri muayyen bir
middetle ticari muameleler yapmaya yetkili bulunur (baz: anlasmalarda o "devlette tesebbis
adina mukavele akdetme yetkisine sahip olup” seklinde dlizenlenmistir) ve bulundugu akit
devlette bu yetkisini, diger akit devletteki temsil edilen adina mutadan kullanirsa, temsil edilen,
temsil edenin gerceklestirdigi islemler dolayisiyla ilk bahsedilen devlette bir isyerine sahip kabul
edilecektir" seklinde diizenlemeler yer almaktadir. Benzer sekildeki iki duzenlemede de bir
devlette sabit bir isyeri bulunmasa dahi, diger tilke mukimi bir Kisi s6z konusu ulkede belli ticari
muameleler yapmak Ulzere o ulke mukimi bir Kisi ile hizmet veya vekalet akdi yaparak, s6z
konusu Kisi araciligi ile o tlkede belli ticari muameleler yaptiginda bu muameleler agisindan, o
ulkede igyerinin oldugu kabul edilmekte ve s6z konusu ulkede vergiye tabi olmaktadir.

Ozellikle Tirkiye'de mukim bankalarin yurt disinda off-shore bankacilik yapmak (zere
kurduklar1 bankalarin faaliyetlerinin ¢ok 6nemli bir boliminin Tuirkiye'ye yonelik oldugu
dustinildugunde, bu bankalarin kanuni merkezleri yurt disinda olsa dahi, Turkiye'deki ana
bankanin Turk bankacilik ve vergi mevzuatindan kurtulmak tizere bu bankalar1 kurdugu, aslinda
yurt disinda bu bankalarin faaliyetinin hemen hemen hi¢ olmadigi, bu bankalarin is merkezlerinin
Turkiye'de oldugu sonucunu dogurmaktadir. Benzer nitelikte yabanci bir banka da Turkiye'de
banka kurarak ya da sube acarak Turkiye'de bankacilik faaliyetinde bulunmak yerine, yurt
disinda 6zellikle vergi cenneti ya da vergi siginag: olarak adlandirilan merkezlerde kuracag: off-
shore bankanin, Turkiye'de yerlesik (mukim) bir banka ile yapacagi muhabirlik s6zlesmesi
cercevesinde cogunlukla ya da sadece Tirkiye'ye yonelik bankacilik islemleri yapmalari
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durumunda is merkezlerinin Turkiye'de oldugu gerekgesiyle (vergi anlagsmalarinda aksine bir
hikim bulunmuyor ise) tam mukellef olarak vergilendirilebilecektir.

Bir igyeri veya daimi temsilcisi bulunmayan yurt disinda kurulu bankalarin Tirkiye'de ticari
kazang hiuklimlerine gore vergilendirilmedigi; ancak, Kurumlar Vergisi Kanunu’nun “Dar
Mikellefiyette Mevzu” bashigini tasiyan 12. maddesindeki hikimler uyarinca elde ettigi diger
kazang tirlerinin bulunmas: durumunda vergi giindeme gelmektedir. Ornegin; yurt disinda kurulu
X off-shore bankasmin Turkiye'de daimi temsilci veya isyeri bulunmamakta; sadece, Turkiye'de
kurulu gergek ve tlzel kisilere kredi kullandirdig: ve bunun sonucunda faiz geliri saglamaktadir.
X off-shore bankasmin Turkiye’de kullandirdig: krediler karsiliginda sagladig: faiz gelirlerinin
menkul sermaye iradi sayilarak vergiye tabi tutulup, tutulmayacag: uygulamada tartigmalhidir.
Tartismali vergi konularina iliskin bir baska 6rnek, istanbul Menkul Kiymetler Borsasi’nda,
cesitli aract kurumlar araciligiyla hisse senedi, devlet tahvili, hazine bonosu alip satan, repo
islemleri yapan yabanci bir bankanin elde ettigi gelirin menkul sermaye iradi sayilip,
sayilmadigidir.

5.2.0ff-Shore Merkezlerde Kurulu Banka ve Subelerdeki Hesaplardan Elde Edilen
Kazanclann Vergi Kanunlarn Acisindan Degerlendirilmesi

Turkiye'de yerlesik ve tam mikellefiyet kapsaminda bulunan gercek ve tiizel kisilerin off-shore
bankacilik faaliyetinde bulunan banka ya da subelerden faiz veya benzer adlar ad: altinda elde
etmis olduklar1 menkul sermaye iratlarinin Gelir Vergisi Kanunu ya da Kurumlar Vergisi Kanunu
karsisindaki durumu asagida tartisilacaktir.

Gelir Vergisi Kanunu’nun menkul sermaye iratlarin1 hikme baglayan 75. maddesinde menkul
sermaye iradi; sahibinin ticari, zirai veya mesleki faaliyet disinda nakdi sermaye veya para ile
temsil edilen degerlerden olusan sermaye dolayisiyla elde ettigi kar payi, faiz, kira ve benzeri irat
olarak tanimlanmigtir. S0z konusu madde bu genel ve kapsayici tanimi yaptiktan sonra,
uygulamada ortaya ¢ikabilecek tartigmalari ortadan kaldirmak bakimindan bu tanim disinda
nelerin menkul sermaye iradi oldugunu 14 bent halinde saymistir. Bu 14 bentte yer alan iratlar
kaynagi ne olursa olsun menkul sermaye irad1 kabul edilmistir.

Gelir Vergisi Kanunu’nun 85. maddesinde mikelleflerin Kanunun ikinci maddesinde yazili
kaynaklardan bir takvim yil1 icinde elde ettikleri kazang ve iratlar igin Gelir Vergisi Kanunu’nda
tersine hukum olmadikca yillik beyanname verecegi; bu Kanununa gore beyan: gereken gelirin
yillik beyannamede toplanmasinin zorunlu oldugu belirtilmistir. Bu genel belirlemeden sonra,
Gelir Vergisi Kanunu’nun “Beyanname Verilmeyen Haller” baslikli 86. maddesine bakmak
gerekmektedir. Anilan madde uyarinca; tam mukellefiyette vergiye tabi gelir ( yabanc:
memleketlerde elde edilenler harig) sadece tevkif yoluyla vergilendirilmis bulunan ve gayrisafi
tutarlar: toplami1 103'Uncl maddede yazili tarifenin birinci ve ikinci gelir dilimleri toplaminin
yarisint agmayan menkul sermaye iratlarindan ve vergi alacag: dahil kurumlardan elde edilen kar
paylarindan; dar mukellefiyette vergiye tabi gelir sadece tevkif suretiyle vergilendirilmis menkul
sermaye iradi ve kurumlardan elde edilmis kar paylarindan ibaret ise yillik beyanname
verilmeyecek, diger gelir nedeniyle beyanname verilse bile, bu gelirlerin beyannameye ithal

® Bu konuda daha genis bilgi icin bakmiz; Ahmet EROL-A.Ercan YILDIRIM; Menkul Kiymetlerin
Vergilendirilmesi, Yaklasim Yayinlari, Ankara, Subat-2001, ss.263-274.
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edilmeyecektir. Madde de tam mukelleflerin yabanci memleketlerde elde ettikleri gelirlerin harig
oldugu parantez ici hikmu olarak yer almaktadir. Baska bir deyisle, tam miukelleflerin yurt
disinda elde ettigi bir menkul sermaye irad: bulundugunda, baska gelir unsurlarindan dolay1
beyanname verme zorunlulugu olmasa bile, menkul sermaye irad1 nedeniyle beyanname vermesi
gerekmektedir. Bu nedenlerden dolay: yurt digindaki off-shore merkezlerdeki banka ve subelerde
acilan hesaplardan elde edilen faiz ve benzeri menkul sermaye iratlari nedeniyle (baska gelir
unsurlarindan dolay: beyanname verme zorunlulugu olmasa bile) beyanname vermesi zorunludur.

Gelir Vergisi Kanunu’nun "irat Sayilmayan Haller" bashgmni tasiyan 76. maddesinin ikinci
fikrasinda adi gegen Kanununun 75. maddesinin ikinci fikrasinin 5, 6, 7, 12 ve 14 numaral
bentlerinde yer alan menkul sermaye iratlarina maddede belirtilen indirim oranmin uygulanmasi
suretiyle bulunacak kistm, bu iratlarin beyani sirasinda indirim olarak dikkate alinacagi
belirtilmektedir. Maddede sayilan menkul sermaye iratlari asagida belirtilmistir:

e Her nevi tahvil ve Hazine bonosu faizleri ile Toplu Konut Idaresi, Kamu ortaklig: idaresi
ve Ozellestirme idaresince ¢ikarilan menkul kiyymetlerden saglanan gelirler,

e Her nevi alacak faizleri (Adi, imtiyazli, rehinli, senetli alacaklarla cari hesap
alacaklarindan dogan faizler ve kamu tlzel Kisilerince borclanilan ve senede baglh
meblaglar icin 6dene faizler dahil),

e Mevduat faizleri (Bankalara, bankerlere, tasarruf sandiklarina, tevdiat kabul eden diger
miesseselere yatirilan vadeli , vadesiz paralara 6denen faizler ile bunlarin disinda kalan
Kisi ve kuruluslardan devamli olarak para toplama isi ile ugrasanlarin her ne sekilde ve ad
altinda olursa olsun toplanan paralarla sagladiklar: gelirler ve menfaatler de mevduat faizi
sayilir),

e Faizsiz olarak kredi verenlere 6denen kar paylari ile kar ve zarar ortaklig: belgesi karsiligi
Odenen kar paylar1 ve 6zel finans kurumlarinca kar ve zarara katilma hesabi1 karsiliginda
Odenen kar paylari,

e 75. Maddenin ikinci fikrasmin 5 numaral: bendinde yer alan menkul kiymetleri geri alim
ve satim taahhtdu ile iktisap veya elden ¢ikarilmasi karsiliginda saglanan menfaatler.

Yukarida sayilina menkul kiymet iratlarina Gelir Vergisi Kanunu’nun 76. maddesindeki indirim
oran1 uygulanmak suretiyle bulunacak bdlum iratlarin beyan: sirasinda indirim olarak dikkate
ahnacaktir.

Mikelleflerin elde ettigi gelir sadece yukaridaki menkul sermaye iratlarindan olusuyor ve
kaynaktan kesinti (tevkif) suretiyle vergilenmis ise, Gelir Vergisi Kanunu’nun 86. maddesi
uyarinca beyanname verilmeyecek; beyanname verilse bile s6z konusu gelirler beyannameye
ithal edilmeyecektir.

Anilan maddenin uygulanmasinda birtakim 6zellikli durumlar s6z konusudur.  Indirim
uygulamas: yaparken bu 0Ozellikli durumlarin dikkate alinmas: gerekmektedir. Bu 6zellik
gosteren durumlar: sOyle siralayabiliriz:

e Maddede sayilan menkul sermaye iratlari, eger doviz cinsinden agilan hesaplara 6denen
faiz ve kar paylar1 veya dovize, altina veya baska bir degere endeksli menkul kiymetler ile
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dovize cinsinden ¢ikarilan menkul kiymetlerden elde edilen irat ise indirimden yararlanim
s6z konusu degildir.

e Maddede sayilan menkul sermaye iratlari, ticari isletmeye dahil ise indirim
uygulanmayacaktir.

e Menkul kiymet yatirim fonlar1 ve ortakliklari, risk sermayesi yatir1 fonlar: ve ortaklhiklar:
ve gayri menkul yatirim fonlart ve ortakhklarindan saglanan kar paylari indirim
uygulamasindan yararlanmaktadir.

e Indirim uygulamas: hikmiiniin tevkif suretiyle kesilen vergiye stimulii bulunmamaktadir.

e Maddede belirtilen indirim orani, Vergi Usul Kanunu hikimlerine gore ilgili yil icin
belirlenen yeniden degerleme oraninin, ayn1 donemde Devlet Tahvili ve Hazine bonosu
ihalelerinde olusan bilesik ortalama oranina bolunmesi suretiyle Maliye Bakanligi
tarafindan saptanmakta ve ilan edilmektedir.

Madde incelendiginde indirimden yararlanim konusunda yasa koyucunun dar veya tam mukellef
yonunden kisitlayici ya da sinirlayict davranmadig: gorilmektedir. Bu maddenin duizenlenisinde
tam ve dar mukellef esit durumdadir. Zaten diinyadaki vergi yasalarmin uygulamasinda artik bu
yonde bir egilim s6z konusudur. Dolayisiyla, indirim uygulamasindan tam ve dar mukelleflerin
tamami yararlanabilir. Anilan maddede yurt ici ve yurt disinda elde edilen menkul sermaye
iratlarina iliskin bir belirleme de yer almamaktadir. Boylesi bir hikmin ya da belirlemenin
olmamasmin 6nemi, 6zellikle Turk bankalarinin yurt disindaki off-shore merkezlerde actiklari
sube ya da kurduklar: bankalarda TL cinsinden hesap actiklar1 gérilmektedir. Bu hesap sahibi
tam mikelleflerin TL olarak elde ettikleri mevduat faizi gelirinin GVK'nun 76. maddesindeki
indirim hakkindan yararlanma hakki dogmaktadir. Bu durumda s6z konusu faiz geliri sahibi elde
ettigi faiz gelirini GVK'nun 85. maddesi uyarinca beyan edecek; ancak, beyannamesinde
GVK'nun 76. maddesindeki indirimi uygulayacak, kalan kismi Gzerinden vergisini 6deyecektir.
Yine yurt disindaki off-shore bankalar aracilig: ile Turkiye'de almis oldugu her nevi tahvil ve
Hazine Bonosu, Toplu Konut Idaresi, Kamu Ortaklig: idaresi ve Ozellestirme idaresince gikarilan
menkul kiymetlerden elde edilen faiz ve geliri ve bu menkul kiymetlerin geri alim ve satim
taahhudu ile iktisap veya elden ¢ikarma (REPO) karsiliginda saglanan gelirler de Gelir Vergisi
Kanunu'nun 76. maddedeki indirim uygulamasindan yararlanacaktir.

TL cinsinden off-shore hesaplarindan elde edilen faiz gelirlerine indirim oraninin uygulnacagina
iliskin olarak Iistanbul Defterdarhg:i Vasitasiz Vergiler Gelir  Mudurluginin  de
B.07.4.DEF.0.34.11.GVK-86-7049 sayil 6zelgesi bulunmaktadir®.

Tim bu aciklamalar Gelir Vergisi Kanunu’nda 4369 Sayili Yasa ile yapilan degisiklikler
kapsaminda yapilmistir. Ancak biylk 6lgiide 4369 Sayili Yasay: askiya alan 4444 Sayili Yasa
ile vergi yasalarinda yeniden degisiklikler yapilmstir.

4444 Sayili Yasa 11.08.1999 tarihinde kabul edilmis ve 14.08.1999 tarih ve 23786 sayili Resmi
Gazete’de yayimlanarak ydrdrlige girmistir. Anilan yasanin 3. maddesi ile Gelir Vergisi
Kanunulna Gegici 55. madde eklenmistir. Anilan madde uyarinca; 01.01.1999-31.12.2002
tarihleri arasinda elde edilen ve tevkif suretiyle vergilendirilmis bulunan Gelir Vergisi
Kanunu’nun 75'inci maddesinin 7, 12 ve 14 numarali bentlerinde yazili menkul sermaye iratlar:

® Ahmet EROL-A. Ercan YILDIRIM; Menkul Kiymetlerin Vergilendirilmesi, Yaklasim Yayinlari, Ankara, Subat-
2001, ss.273-74.
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ile menkul kiymetler yatirim fonlarmin katiim belgelerine 6denen kar paylari icin yillik
beyanname verilmeyecek, diger gelirler nedeniyle beyanname verilmesi halinde dahi
beyannameye dahil edilmeyecektir. Ancak ticari isletmeye dahil olan bu gelirler, madde kapsami
disinda birakilmastir.

Yapilan yeni dizenleme off-shore merkezlerdeki banka ve subelerde acgilan hesaplara iligkin
olarak yeni bir duzenleme getirmemistir. Bu yerlerde agilan hesaplara iliskin olarak elde edilen
faiz ve benzeri menkul kiymetler igin yillik gelir vergisi beyannamesi verilmeye devam
edilecektir.

Off-shrore hesaplarinin ve bu hesaplar zerinden saglanan gelirlerin vergilendirilmesine iligskin
bu aciklamalara karsin Danistay 4.’Unct Dairesi’nin  06.12.2000 tarih ve E:2000/1400,
K:2000/5041 sayil1 karari son derece ilgingtir. S0z konusu karar oybirligi ile alinmistir. Bu
durum karar1 son derece gicli kilmaktadir. Anilan kararin sonug bolimu séyledir:

“Uyusmazlik, davac: bankan:n Bahreyn’de bulunan ve ““Off-Shore Banking Unit” olarak
adlandirzlan subesine iliskin olarak ac:lan doviz tevdiat hesaplarindan dolay: 6denen faiz
uzerinden gelir vergisi tevkifat: yap:/ip yap:iImayacagina iligkindir.

193 say:i Gelir Vergisi Kanunu’nun 94 dnct maddesinde kamu idare ve miesseseleri sair,
kurumlar, ticaret sirketleri, is ortakl:klar:, dernekler ve vak:flar:n iktisadi isletmeleri, yatiim
fonu yonetenler, gercek gelirlerini beyan etmeye mecbur olan ticaret ve serbest meslek erbab,
zirai kazanclarn: bilango veya zirai isletme hesab: esas:na gore tespit eden giftcilerin, maddede
bentler halinde say:lan 6demeleri ( avans olarak Odenenler dahil) nakden veya hesaben
yaptiklar: sirada istihkak sahiplerinin gelir vergilerine mahsuben tevkifat yapmaya mecbur
olduklar: belirtilmis, olay tarihinde yurirlukte bulunan 10/a bendinde ise, doviz tevdiat
hesaplar:na yirdtilen faizlerden vergi tevkifat: yap:lacag: hiikme baglanmuszr.

213 say:/i Vergi Usul Kanunu’nun 3/B maddesinde, vergilendirmede vergiyi doguran olay ve bu
olaya iliskin muamelelerin gercek mahiyetinin esas oldugu ag:klanmzszr.

Genel anlamda off-shore bankac:/ik, Ulke disinda toplanan fonlarin yine dlke disinda
kullandizilmasin: amacglayan bir bankac:Zik tlrt olup, bu bankac:/ik faaliyeti, bulundugu (lke
mevzuat: gercevesinde Ulke igerisinde gecerli olan kambiyo ve bankac:/ik dizenlemelerinin
getirdigi simirlamalar:n diginda tutuldugu gibi vergisel avantajlardan da yararlanabilmektedir.

Davac: bankan:n Bahreyn’de bulunun subesi 7.12.1982 gun ve 8/5719 say:/i Bakanlar Kurulu
Karar: ve Bahreyn Merkez Bankas: Yonetim Kurulunun 19.01.1982 tarihli onay: ile kurulmus
olup, s6z konusu onay yazisinda subenin off-shore bankac:/ik (kiy: bankaciligi) subesi oldugu
aczkca belirtilmistir. Ote yandan Bahreyn mevzuat:na gore off-shore bankac:/ik birimlerinin sube
istirak veya mugsterek tesebbus gseklinde olabilecegi, Bahreyn Merkez Bankas: Hukuku
hikimlerine tabi olacaklar:, karlarizin vergiye tabi olmad:g:, Bahreynde yerlesik olmayanlara
cek hesab: haricinde tim bankac:/:k hizmetlerinin saglanabilecegi, ayr:ca sube seklinde faaliyette
bulunulmas: halinde Bahreyn Merkez Bankas: nezdinde rezerv tutma ylkumluliginin de
bulunmad:g: anlasiimuszir. Anzlan Bakanlar Kurulu Kararmin ekinde yer alan hikim geregi
davac: banka yonetim kurulunun 06.01.1983 giin ve 40/1 say:/i karar:na istinaden haz:rlanarak
Maliye Bakanl:gina gonderilen stati metninde de, Bahreyn’de kurulan birimin statistnin sube
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oldugu, subenin sadece Bahreyn resmi makamlarzin ve Bahreyn para otoritesinin mevcut ve
ileride getirebilecegi kisitlamalara tabi olarak milletleraras: bankac:/ik yapacag:, sube islemleri
nedeniyle Bahreyn mevzuat:na tabi oldugundan, Turk bankac::k ve kambiyo mevzuat:na tabi
olmayacag: ag:klanmuszir.

Bltin bu agiklamalar:n degerlendirmesi sonucu, Bahreyn subesinin off-shore bankaci/igin ve
yerlesik oldugu Ulke mevzuatinin geregi olarak llke disinda yerlesik olanlardan mevduat
toplay:p, yine Ulke disinda kulland:rd:g:, ayrica mevduat toplamak ve kredi vermenin dusinda
Bahreyn mevzuat:nda 6ngoruldigi sekliyle diger tim bankaci/ik

hizmetlerinin verildigi, bu haliyle faaliyetin uluslar aras: bankac:/igin bir tiri olan off-shore
bankac:/ik faaliyeti oldugu sonucuna ulas:imaktad:r.

Inceleme raporunda ve temyize konu mahkeme karar:nda, Bahreyn Subesi taraf:ndan toplanan
fonlar:n blyuk bir kismuun Tlrkiye’de yerlesik kisilerden yurtici subeler arac:/igiyla toplanmas:
ve Turkiye’ye plase edilmesi nedeniyle uluslararas: bankac:/:k degil yerel bankac:i/ik yaptig:,
dolaystyla 6denen faiz izerinden tevkifat yap:lmas: gerektigi ileri stirulmis ise de, Bahreyn de
mukim bulunan dolayzsiyla kanunlar:n mulkiligi ilkesi geregi Bahreyn mevzuat:na tabi tutulmas:
gereken subenin, off-shore bankac:/ik kurallarina uygun olarak Bahreyn lkesi dis:inda bulunan
Turkiye’de yerlesik kisi ve kurumlara da hizmet vermesi bu faaliyetin yerel bankac:/:k oldugunu
gostermez. Ote yandan an:zlan Gelir Vergisi Kanunu’nun 94 (incii maddesinde 6ngorilen vergi
tevkifat: sorumlulugunun Tirkiye’de faaliyet gosteren kisi ve kuruluglar:n yaptiklar: 6demelere
iliskin oldugu ve mevzuatimiza gore bu bankalardan elde edilen faiz gelirleri yurt dis:nda elde
edilen gelir niteliginde oldugundan Turk vergi Kanunlar:na gére herhangi bir vergi tevkifat:na
tutulmas:na olanak bulunmamaktad:r.

Bu durumda, s6z konusu faaliyetin off-shore bankac:/ik olarak degil, yerel bankac:/ik olarak
kabul edilerek tarhiyat yap:Imas:nda ve bu tarhiyata kars: ag:lan davan:n kzsmen reddi yolundaki
Vergi mahkemesi karar:nda yasaya uyarl:k gérulmemistir.

Vergi Dairesi Mudirliglt temyiz dilekcesinde ileri strilen iddialar kararmn bozulmasin:
gerektirecek nitelikte bulunmamaktad:r.

Aciklanan nedenlerle, davac: kurum temyiz isteminin kabulilyle Zstanbul 2. Vergi Mahkemesi’nin
21.12.1999 gunli ve E: 1999/599, K: 1999/1474 say:li kararimmn bozulmasina, Vergi Dairesi
Mudurligi temyiz isteminin ise reddine, 06.12.2000 gununde oy birligiyle karar verildi.”

6. GENEL DEGERLENDIRME

Bankalarin yurtdisinda belli off-shore merkezlerde agtiklari banka ve subeleri araciligi ile
karlarin nasil encokladiklar: (maksimize ettikleri) asamali bir bicimde asagida sunulmaktadir’.

Turkiye’de yerlesik tasarruf sahibi, mevduatini1 degerlendirmek icin bankasina basvurdugunda
artik kendisine cok cesitli ic ve dis tasarruf degerlendirme secenekleri sunmaktadirlar. Bu

" Ayse OZDEMIR-Erkan OZDEMIR; “Off-Shore Cennetlerinin Dayanilmaz Cekiciligi”,Active Bankacilik ve Finans
Dergisi, Aralik1999-Ocak 2000, Sayi:10, s.10.
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seceneklerden bir tanesi i¢ vadeli tasarruf (TL ve DoOviz Tevdiat) hesaplarinda degerlendirme
yapmaktir. Diger secenek ise, kiyr bankaciligi (off-shore) hesaplari kapsaminda degerlendirme
yapmaktir. Repo, Devlet tahvili, Hazine bonosu vb. diger segenekler konumuzun disinda oldugu
icin ele alinmamaktadir. Birikimlerin yurticinde degerlendirilmesi musteri ya da birikim sahibi
acisindan Uzerindeki vergi yukleri vb. maliyetler nedeniyle daha dustk gelir, banka icin daha
yiiksek maliyetli kaynak anlamina gelmektedir. Ikinci secenek olan off-shore hesaplarmin getirisi
vergisel yiklerin olmayisi, umumi disponibilite ve munzam karsiliklarin bulunmayist vb.
avantajlar nedeniyle misteri agisindan daha yuksek getiri anlamina gelmektedir. Birikim sahibi
acisindan 6nemli olan vadede parasmin ne kadar gelir getirdigi oldugundan genellikle belirli bir
egitim dizeyindeki birikim sahipleri bu secenegi yeglemektedirler. Burada yurtdisindaki off-
shore sube/bankaya transfer edilen paranin mevduat sigortasina tabi olmadig1 misteri tarafindan
cogunlukla bilinmemektedir. Yasal agidan bakildiginda, yurtdisinda kurulu olan ve Turkiye’de
faaliyet izni olmayan bir banka adina yurti¢cinden mevduat toplanmasi Bankalar Kanunu’na aykir1
olsa bile, gerek Tirk Parasinin Kiymetini Koruma Kanunu’nun verdigi imkanlarla yurtdisina para
transferinin serbest olmas: ve gerekse bu paralarin yurtdisi bankaya havale adi altinda
gonderilmesi, kanunun uygulama alanin1 daraltmaktadir.

Turkiye’de kurulu bankalarca bu sekilde yurticinden toplanarak off-shore sube ya da bankaya
aktarillan (transfer edilen) mevduat, genelde ana bankanin belirledigi kurallar cergevesinde
kullaniimaktadir. S0z konusu islem 6zellikle yurticindeki firmalara kredi kullandirma yolu ile
gerceklestirilmektedir. Boylece, bir yandan, kredilere iligkin getirilen risk smirlamalarmnin disinda
kahnirken bir yandan da vergisel avantajlar da (KKDF, BSMV) saglanmaktadir. Bu bigcimde
isleyen dizen, birikim sahibin, bankay: ve kredi kullanani hosnut etmektedir. Bu dizen
kapsaminda birikim sahibi, daha yuksek getiri elde ederken vergi avantaji da saglamakta; kredi
kullanan gercek ve tizel kisi uzun vadeli ve daha diistk faizli kredi saglamakta; banka ise, kendi
bilangosu disinda almasik bir bilanco yaratarak, topladigi kaynaklari bir takim i¢ yasal
duzenlemelerden yalitarak daha rahat bir kullanim alan: elde etmektedir. Bu dlzenin en biyuk
sakincast i¢ yasal diizenlemeleri asabilmek icin birtakim hukuki altyapisi eksik ve gliven 6gesini
ciddi anlamda sarsic1 islem ayaklarinin bulunmas: ve merkez (ana) banka bilancolarinda gorulen
sorunlu kredilerin off-shore’dan agilan kredilerle kapatilarak suretiyle aktif kalite ylkseltme
cabalarmin off-shore bankaciligi kapsaminda birikimlerini degerlendirenlerin hukukunu sarsici
etki yaratmasidir. Off-shore bankaciligi yapana bankanin off-shore subesindeki paralar
bilangosundaki birtakim belirsiz karar delikleri kapatmak icin kullanmas: aslinda, off-shore
kaynakli paralarin banka sahiplerine veya ortaklarina veya bankayla siki isbirligi icinde olan
danmisikh Kkisilere aktarim anlamina gelmektedir. En azindan Turkiye uygulamas: biyuk 6lgude
boyle olmustur. Dolayisiyla, diinyada ortaya ¢ikis gerekceleri ve hukuki altyapist son derece
olumlu olan bir bankacilik yontemi, ne yazik ki Tirkiye’de tim finans kesimini sarsici kot
amagclarla kullanilmistir. Bu bi¢imde i¢ yasal diizenlemelerin dolanilmasi amagh kullanilan off-
shore bankacilik isleyisine ne yazik ki Devlet otoritesi sessiz kalmis ve sadece izlemekle
yetinmistir. Bu alanda denetim yapan Bankalar yeminli Murakiplarmin konuya iliskin calisma ve
Onerileri  zamaninda dikkate ahnarak bu bankacilik ydnteminin  hukuki altyapisi
olusturulmamistir. Dunyanin diger bdlgelerinde son derece olumlu sonuglar saglayan bir yontem,
Tirkiye’nin elinde patlamis ve ¢ok sayida birikim sahibi sikintiya dismustir. Bu anlamda, off-
shore bankaciligi kapsaminda birikimlerini degerlendiren Kisilerin de ciddi sorumluluklari
bulunmaktadir. Belli bir miktar yuksek getiri hesabiyla hukuki altyapisi belirsiz ve giivenceden
yoksun bir alana paralarni gonderme sorumlulugunu almslardir. Bu nedenle, olusan sonuglara
katlanmalar1 son derece mantikli, ekonomik ve hukukidir. Bir baska deyisle, bu alanda
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birikimlerine batiran Kisilerin (gercek ve tiizel) i¢c yasal diizenlemeler asilirken sessiz kalmalari
hatta ilgili bankayla uzlas: icinde bulunmalari nedeniyle ortaya ¢ikan sonuglara da katlanma
yuktumlultkleri bulunmaktadir.  Bu konuda zararlarinin Devlet tarafindan karsilanmasini
istemeye hukuki ve etik olarak olanak yoktur.
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TURKIYE

1) Mevduat Faizleri Uzerinden Yapilan Yasal Kesintiler
Turkiye’de faaliyet gosteren bankalar,tam mikellef kisi veya
kurumlara yapacaklarn TL ve DTH faiz ddemelerinden %15
stopaj +%10 fon payr olmak (zere toplam %16,5 oraninda
kesinti yapmak zorundadrlar.

2) Tasarruf Mevduati Sigorta Fonu Prim Odemeleri

TC’de faaliyet gdsteren bankalarca; gercek kisiler tarafindan
aciimis olan TL tasarruf mevduat: ve tasarruf mevduat: nitiligini
haiz DTH toplamindan 3’er aylik dénemler itibariyle bankalarin
sermaye yeterliligi standart rasyosu esas alinarak onbinde 25-
onbinde 26 oarasinda prim 6demektedirler. Bilidgi Gzere halen
yukarida belirtilen mevduatlar %100 devlet garantisindedir.

3) Disponibilite ve Munzam Karsihik Yukumlalukleri
Turkiye’de faaliyet gosteren bankalarin, munzam karsilik
yukamlilukleri TL mevduat tzerinden %8 ve DTH izerinden
%11°dir. Diger taraftan, disponibilite oranlart TL mevduat icin
(senet+kasa) toplam 9%6; Yabanci para mevduat igin
(senet+efektif) toplam %3; mevduat dist TL pasif hesaplar igin
(senet+nakit) toplam %14; mevduat dist YP pasif hesaplar igin
(senet+nakit) %14’dir.

4) Bankalar Kanunu Hikimleri

TC’de faaliyet gosteren bankalar, Bankalar
hiiktimlerine tabi olarak faaliyet gdstermektedirler.

Kanunu’nun

5) Karsiiklar Kararnamesi

Turkiye’de faaliyet gdsteren bankalar, sorunlu hale gelen krediler
icin 4389 sayil1 Bankalar Kanunu’nun 11/12 maddesine istinaden
cikanlan  Karsiliklar Kararname’sine uygun olarak hareket
etmek zorundadurlar.

6) Kur Riski Oranlan

TC’de faaliyet gosteren bankalar, Hazine Mustesarligi’nca
cikarilan “Yabanci Para Net Genel Pozisyon/Sermaye Tabani”
oaam (%20) ile TCMB tarafindan 1-M sayili Genelge ile
Diizenlenen “Cari Oran” (%80 ila %110 arasinda) cercevesinde
hareket etmek zorundadurlar.

7) Kaynak Kullanim Destekleme Fonu (KKDF)

Bankalar, TL kredilerde tahakkuk ettirilen faiz tutari (zerinden,
dovize endeksli ve diger endeksli kredilerde, bor¢ bakiyesine
iligkin kur farki veya endeks fark: ile dénem faizinin cari kurdan
TL Kkarsihig1 veya fark faizin toplam tutari Gzerinden, tahakkuk
ettirilen faizlere ek olarak; doviz kredilerinde ve vadeli ithalatta
ise  kredi tutan QUzerinden %3’dur. Ayrica, bankalarin
yurtdigindan temin ettikleri kredilerde KKDF orant %0; bankalar
ve finansman sirketleri disginda Turkiye’de yerlesik Kkisilerin
yurtdisinda sagladiklar: kredilerde %3’dur. Ayni dizenlemede,
Turkiye’de yerlesik Kisilerce yurtdigindan saglanan, ortalama
vadesi asgari 1 yil olan ddviz kredilerinden (fiduciary islemler
harig) fon kesintisi yapilmayacag ifade edilmistir.

8) Banka ve Sigorta Muameleri Vergisi (BSMV)

Bankalar Finansal Kiralama Kanunu’na gore yaptiklar: islemler
hari¢ olmak Uzere, her ne sekilde olursa olsun yapmis olduklar
butun muameleler dolayisiyla kendi lehlerine her ne nam altinda
olursa olsun nakden veya hesaben aldiklari paralar BSMV’ne
tabidir. Sézkonusu oran genel anlamda %5 olup, bankalararasi
mevduat muamelelerinde %1 ve kambiyo muamelelrinde ise
matrahin binde biridir.

9) Kurumlar Vergisi

Turkiye’de faaliyet gdsteren bankalar ydrurlukteki Kurumlar
Vergisi ve diger vergisel yukimliliklere tabidir.

OFF-SHORE SUBE

Off-Shore subelerdeki tam mukellefe tabi mudilerin elde ettikleri
mevduat faizleri  Gzerinden stopaj kesilmesi konusu agik
olmamakla birlikte uygulama bu mevduatlar tzerinden herhangi
bir kesinti yapilmamas: seklindedir. Tartigmalar, yurtdist
subelerin genel mudurligin bir organi olmasi ve mevduatin
yurtiginden génderilmesi dolayisiyla TC yasalarmin bu subeler
icin de gecerli olmasi noktasinda yogunlagsmaktadir.

Off-shore subelerdeki mevduat tasarruf mevduat: sigorta fonuna
tabi olmayip prim ddemesi de sézkonusu degildir.

TCMB’nin son uygulamas ile bankalarin yurtdigindaki subeleri
adina her ne sekilde olursa olsun Turkiye’den kabul ettikleri
mevduat umumi disponibilite ve munzam

kargiliklart uygulamasina tabi tutulmaktadir.

Off-shore subeler de Bankalar Kanunu hiikiimlerine tabidirler.

Off-shore gubeler de TC’de faaliyet gosteren bankalarin bir
organt oldugundan, sézkonusu Karsiliklar kararnamesine tabi
olmaktadirlar.

konsolide
para

Yurtdist sube bilancolann  Genel Mudirlikte
edidiginden off-shore  subelerin  aldiklari  yabanci
pozisyonlari kur riski hesaplamasina dahil edilmektedir.

Off-shore Sube (zerinden gergek ve tlzel Kisilere verilen
krediler, yurtdigindan saglanan kredi gibi islem gérmektedirler.
Son haliyle 1 yildan uzun vadeli olarak off-shore subeden
kullandirilan krediler KKDF’na tabi degildir (fiduciary islem
olmamak kosulu ile).

Yapilan islemler BSMV’ne tabi degil. Normal iglemler Uzerinden
%5 ve TL/FX islemlerinden binde bir kambiyo gider vergisi
alinmamaktadir. Bu durum hazine islemleri ile gelir getirici diger
islemlerin off-shore Uzerinden yapilmasi durumunda avantaj
saglamaktadir.

Yurtdist  sube bilangolart  Genel Mdudirlikte konsolide
edidiginden Turkiye’deki vergisel yakumlluklere tabidirler.

OFF-SHORE BANKA

Off-shore  bolgelerde  kurulan  bankalardaki
mevduatlar  Uzerinden herhengi  bir kesinti
sbzkonusu olmayip beyan esasina tabidir. Bu
sekilde ilgili yilda elde edilen faiz geliri bir
sonraki yil beyana dahil edileceginden 6nemli

bir vergi avantaji saglamaktadir. Mudi faizi brit
olarak alirken ddeyecegi vergiyi de ileri bir tarihe
aktarmaktadur.

Off-shore subelerdeki mevduat tasarruf mevduati
sigorta fonuna tabi olmayip prim &demesi de
sdzkonusu degildir.

Off-shore bankalarda toplanan mevduatlar igin
disponibilite ve munzam kargilik yukimlalagi
bulunmamaktadir. Dolayisiyla daha ucuz kaynak
temini saglanmig olmaktadir.

Off-shore bankalar Bankalar Kanunu hukiumleri
diginda serbestce faaliyet gdstermektedirler.

Kargiliklar ~ Kararnamesine  diginda  faaliyet
gostermektedirler.  BoOylece, bazi bankalar,
bilancolarini diizeltmek igin sorunlu kredilerini bu
off-shore bankalar tizerinde tagiyabilmektedirler.

Kur riski oranlari gecerli degildir. Bu yuzden,
bankalar  pozisyonlarimi  off-shore  bankalar
lzerinde tasiyarak kendi agik pozisyonlarini
belirlenen sinirlar igerisinde tutabilmektedirler.

Yurtdisinda kurulu bagimsiz bir sirket oldugundan
dolay: bdyle bir yukiumliluge tabi degildir. Off-
shore bankadan Turkiye’de yerlesik kisilere acilan
krediler ise 1 yildan uzun vadeli olmas: ve
fiduciary islem olmamas: kosulu ile KKDF’ndan
istisna edilmistir.

Yapilan her tirld iglem Turkiye’de yirurlukte
bulunan  dizenlemelere tabi  olmadigindan,
BSMV’ne de tabi degil.

Off-shore bankalarin kar Turkiye’ye etirildiginde
llkemiz vergisel yukumluliklerine tabi Imaktadir.
Ancak, Turkiye ile off-shore bankanin faaliyet
gosterdigi Ulke arasinda ikili vergi nlasmasi var
ise durum degismektedir. Ornegin, KKTC ile
Ulkemiz arasindaki vergi anlagmas: uyarinca off-
shore bankanin kart % 2 oranli urumlarVergisi’ne
tabi olup, kar Turkiye’ye getirilse bile ayrica
vergilendirilmemektedir.
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