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1. Kurulusu ve Yasal Durumlan

Japon Merkez Bankasi, Ekim 1882 yilinda kurulmustur. Kuruldugu yillardan, Ikinci
Dinya Savasi yillarinin ortalarina dek aym yasal diizenlemeler cervesinde calismalarini
yuratmistur. Bankanin kurulusunu, amaglarmi, Orgut yapismi ve cahsma ilke ve
kurallarin1 diizenlesen yasada Subat 1942 yilinda kokli degisiklikler yapilmistir. Bu
degisikliklerin yapihiginin savasin dorukta oldugu glnlere denk gelmesi, ister istemez
yasanin yapisim da etkisi altina almistir.  Bir baska deyisle, savas kosullarmin
distncelerdeki yansimalarmin gélgesi Yasal diizenlemeye de diismustir. Bu nedenle,
yapilan degisiklikler ikinci Diinya Savasi’mn bitiminden itibaren cok genis tartismalar
yaratmistir.  Bu tartigmalar ve genis kamuoyu baskist Japon Merkez Bankasi
Yasasi’nda yeni birtakim degisiklikler yapilmasini zorunlu kilmistir. Haziran 1949°da
Japon Merkez Bankasi Yasasi’'nda birtakim degisiklikler yapilmastir. Bu
degisikliklerin en 0Onemlisi, bankanin en yiksek karar organi olarak Yonetim
Kurulu’nun (Policy Board) kurulmasidir. Japon Merkez Bankasi Yasasi’nda daha
sonraki tarihlerde ¢ok buyik boyutlu degisiklikler yapilmamistir ve bu yasa halen
yurarluktedir.

Bati dunyasinda 19’uncu yulzyilda gelisen merkez bankaciligi, gercek anlamda
Turkiye’nin gindemine 1930 yihindan itibaren girmistir.  “Gergekte” deyimini
kullandik; ¢tinkd, banknot ¢ikarimi anlaminda tlkemizde merkez bankaciligr 1863°te
Osmanh Bankasi’na banknot ¢ikarim ayricahgmin ve tekelinin verilmesiyle
baslanmigtir.  Ashnda, merkez bankaciligin1 temelde banknot ¢ikarmu ile gelismeye ve
yayginlasmaya baslayan bir kurum olarak ele alirsak, tlkemiz agisindan merkez
bankaciligi hareketinin ilk banknot ¢ikarim tarihi olan 1840 yilindan baslatmak gerekir.
Turkiye’de biri 1840 ve digeri 1876 yilinda olmak (zere “kaime” ad: altinda iki kez

! Bu yazi, 02 03 1998 tarihindeki yasal diizenlemeler dikkate alinarak yazilmistir.
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banknot ¢ikarilmistir.  Banknot ¢ikarim ayricahk ve tekeli, merkez bankalarmin
ayrilmaz ve 6nemli bir parcas: olmasina karsin; bu, yine de tim merkez bankacilig
demek degildir. Merkez bankalarmnin para, kredi, tlke ekonomisinin yonlendirilmesi
ve Hazinedarlik konularinda ¢cok dnemli yetki gorev ve sorumluluklart bulunmaktadir.
Bu bakimdan, Turkiye’de gercek anlamda merkez bankasina gegisi 1930°dan
baslatmak daha yerinde bir saptamadir. 1930 yilinda ¢ikarilan 1715 sayih Yasa ile TC
Merkez Bankasi kurulmus ve Osmanli Bankasi’na verilen banknot ¢ikarim ayricalik ve
tekeli sona erdirilmistir.

1930’lu yillarin kosullarinda kurulan TC Merkez Bankasi, zamanla ¢agin gereklerine
yanit veremez duruma geldi. Bu nedenle, 14.01.1970 tarih ve 1211 sayili Yasa ile TC
Merkez Bankasi gorev, yetki, sorumluluk, cahsma ilke ve yodntemleri agisindan
yeniden yapilandirildi.

2. Amaglan

Japon Merkez Bankasi Yasasi’nin 1’inci maddesi bankanin amacini diizenlemektedir.
Anilan madde soyledir: “Japon Merkez Bankasi’nin amaci; ulusal politikalara uygun
olarak genel ekonomik etkinlikleri esit bicimde gelistirmek icin; kredi sistemini
0zendirmek ve korumak, kredi ve mali yardim yapmak ve denetlemek, mali konularda
diizenleme yapmaktir.

Bankanin amaglarmi belirleyen s6z konusu maddesinin yillar 6nce savas kosullari
atinda diizenlenmis olmasi nedeniyle, ifade bigimi gliinimiz kosullarindan biraz uzak
gibi gorinmektedir. Bu nedenle, anilan maddenin ekonominin gelismesine iliskin
bolimundn “Japon ekonomisinin dengeli gelisimini desteklemek” seklinde algilanmasi
gerektigi konusunda ekonomistler ve yasabilimciler arasinda goris birligi vardir.
Ayrica, maddeden ¢ikarilacak ikinci anlam da, “paranin degerini korumak ve kredi
kosullarmin dizenli ve ekonominin gereklerine uygun bicimde islemesini saglamak”
seklinde olabilir.

1211 sayili Turkiye Cumhuriyet Merkez Bankasi Kanunu’nunda bankanin amaclarina
donuk herhangi bir ama¢ maddesi bulunmamaktadir . Ancak, “Temel godrev ve
yetkiler” baslikli 4’lincii maddede belirtilen gorevleri yapmak ve yetkileri kullanmak
amaciyla TC Merkez Bankasi A.S.’nin kuruldugunu sdylemek yanlis olmaz.

3. Islevleri (veya Gorev ve Yetkileri)

Japon merkez Bankasi’nin iglevleri, oteki merkez bankalarmin islevlerinden pek
ayrimh degildir. Bankanin dort temel isevi vardir. Bunlar:

1-Emisyon yapma islevi,

2-Bankalarin (mali kurumlarin) bankas: olma islevi,

3-Devlet ve 0zel kesim arasinda baglant: saglama islevi,

4-Yukaridaki ilk tg isleve kosut sekilde para politikas: belirleme ve izleme islevi.



TC Merkez Bankasi’min iglevlerini ise, Bankanin gorev ve yetkilerini diizenleyen 1211
sayili Yasanin 4’tnct maddesinde bulmak olanakhdir. Bu maddeye gére TC Merkez
Bankasi’nin islevlerini sOyle siralayabiliriz:

1-Para ve kredi politikasmi, kalkinma planlart ve yillik programlar g6zéniinde
bulundurularak ekonominin gereklerine gore ve fiyat istikrarini saglayacak bir tarzda
yurutmek,

2-Hukumetle ortaklasa ulusal paranin i¢ ve dis degerini korumak amaclariyla gerekli
onlemleri almak,

3-Ulusal paranin hacim ve dolasimini1 1211 sayih Yasa uyarinca diizenlemek,
4-Bankalara kredi verme islerini bu Yasada belirtilen esas ve smurlar iginde yuritmek,

5-Para sunumunu ve ekonominin likiditesini diizenlemek amaciyla agik piyasa islemleri
yapmak,

6-Mevduat vade ve tirleri ile mevduat vade surelerini ve bunlarin yurarlik zamanlarmi
belirlemek,

7-Ulusal para ile altin ve yabanci paralar arasindaki muadeleti Hikimetce belirlenecek
kurallar cercevesinde belirlemek,

8-Ilgili yasal diizenlemeler (mevzuat) ve Hikimetce ahnacak Kararlar cercevesinde
altin ve doviz rezervlerini, lke ekonomik ¢ikarlarina uygun sekilde yonetmek,

9-Hukimetce ahnacak kararlar cercevesinde borsada doéviz ve kiymetli madenler
uzerinde islem yapmak,

10-Tasarruf Mevduati Sigorta Fonu’nu yontemek ve temsil etmek,

11-Hikumetin mali ve ekonomik danismanhk, mali ajanlik ve haznedarlik gorevlerini
yerine getirmek.

TC Merkez Bankasi bu gorevlerini yerine getirirken asagida maddeler halinde
belirtilen yetkileri kullanir.

1-Turkiye’de banknot ¢ikarim tekeli TC Merkez Bankasi’na aittir.

2-Banka, para -kredi konularinda karar alma ve 1211 sayili Yasa ile kendisine verilen
yetkiler gcercevesinde Hikiimete 6neride bulunmak yetkisine sahiptir.

3-Banka, kendi islemlerinde uygulayacagi reeskont, iskonta ve faiz oranlarmn,
Hukimetce izlenen ekonomik politikalar1 da gézininde bulundurarak belirlemek.

4-Banka, yururlukteki yasal dizenlemelerle (mer’i mevzuatla) kendisine verilen yetki
ve goOrev alamina giren hususlara iliskin yapmis oldugu her turli duzenlemelere
bankalarin uygun hareket edip etmediklerini denetleme yetkisine sahiptir.
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4. Emisyon Islevleri

Japon Merkez Bankasi Yasasi’nin 29’uncu maddesine gore; Japon Merkez Bankast,
Japonya’daki tek emisyon bankasidir. Japon Merkez Bankasi’nin ¢ikardigi banknotlar
tum ulke smurlar: iginde smirsiz dolasim ve kabul yetenegine sahiptir.

Japon Merkez Bankasi’nin banknot ¢ikarim sisteminin temel kosullar: soyledir:

1-Japon Merkez Bankasi Yasas’mn 29’uncu maddesi uyarinca, Japon Merkez
Bankasi, banknot c¢ikarminda tek  yetkilidir; ancak,  konvertibilitenin
yonlendirilmesinden sorumlu degildir.

2-En yuksek banknot ¢ikarim miktari, Bakanlar Kurulu’nda goristldikten sonra,
Maliye Bakan tarafindan belirlenir. 08.12.1984’°ten bu yana, banknot ¢ikarma miktar:
23,9 milyar Yen’dir.

3-Japon Merkez Bankasi, gerekliligine inandig: taktirde, yukarida belirtilen banknot
¢ikarim smirin1 degistirebilir.  Bu degistirme yetkisinin kullanilimasiyla piyasaya daha
fazla banknot c¢ikarimas: durumuna “asmrn emisyon” adi verilmektedir. Bu asirt
emisyon olaymnin 15 gunden uzun surmesi Maliye Bakani’nin onayina baghdir. Asirt
emisyonun 16 ginu gecmesi durumunda Japon Merkez Bankasi orani Maliye
Bakanhg: tarafindan belirlenen oranda bir *“asin emisyon vergisi” 6demek
zorundadir. Halen asir1 emisyon vergisi oran %3’t(r.

4-Japon Merkez Bankas: tarafindan banknot ¢ikarilmasi, c¢ikarilan bankotlarin
degerine esit bir varlikla desteklenmesine baglhidir. Japon Merkez Bankasi’mn elinde
tuttugu ve banknot c¢ikarmminda dikkate aldigi varliklara 6rnek olarak, ticari bonalars,
dovizleri, kilge altin ve gimdisleri, kullandirilan 6ndelikleri (avanslari), Hazine
Bonolarmi ya da oteki bonolar: verebiliriz. Bu varliklarin Banka tarafindan elde
tutulma smirlarmi Maliye Bakani varhk turleri itibariyle ayri ayri belirleme yetkisine
sahiptir. Japon Merkez Bankasi’nin elinde tuttugu bu varliklarin 1965 yilindan bu yana
gostermis oldugu gelisim Tablo-1"de sunulmaktadir.

Japon Merkez Bankasi’mn 10.000 Yen, 5.000 Yen, 1.000 Yen, 500 Yen, 100 Yen, 50
Yen, 10 Yen, 5 Yen ve 1 Yen olmak Uzere dokuz tip banknotu vardir. Ancak, su
anda ulke icindeki 6demelerde sadece 100 Yen ve bunun asagisinda bulunan
banknotlar kullamlmaktadir.

Japon Merkez Bankasi disinda ayrica Hikiimetin ufaklik (madeni) para ¢ikarim yetkisi
vardir. Huikimet 500 Yen, 100 Yen, 50 Yen, 10 Yen, 5 Yen ve 1 Yen degerinde
yardimci ufaklik para cikararak, 6demelerede kolaylig:r saglamaktadir. 1985 sonu
itibariyle yardimci madeni paranin, toplam para sunumu igindeki pay: yaklasik %6°dir.
TC Merkez Bankasi, 1211 sayili Yasanin 1’inci maddesi uyarinca, Tirkiye’de banknot
cikarim ayricahgina tek basina sahiptir.  Bir baska deyisle, Turkiye’de banknot
cikarmi TC Merkez Bankasi’nin tekelindedir. TC Merkez Bankasi’nin banknot
¢ikarim ayricahgmnin stresi 1999 yili sonuna kadar sirmekteydi. Ancak 25.04.1994



tarihli Resmi Gazete’de yayimlanan 3985 sayili Yasa ile 1211 sayili Yasa’nin 1’inci
maddesi degistirilerek banknot c¢ikarim yetkisindeki bu sure kisiti ortadan
kaldirilmistir.  Dolayisiyla, TC. Merkez Bankasi, smirsiz sureyle banknot ¢ikarim
tekeline sahip kalinmstir.

1211 sayih Yasamn 36°nct maddesine goOre; Bankamin cikardigi ve ¢ikaracagi
banknotlarin dolasimi zorunludur. Bu banknotlar, smirsiz 6deme giicline sahiptir.
Banka 1211 sayili Yasanin 45’inci (Senet ve vesikalarin reeskonta ve avansa kabuli)
46’nc1 (Orta vadeli reeskont ve avans iglemleri), 48’inci (Tahvil karsihigi avans),
50’inci (Hazineye kisa vadeli avans), 51’inci (Kamu miesseselerine kredi), 52’inci
(Acik piyasa islemleri) ve 53’tinct (Altin ve dovizle ilgili islemler) maddelerinde yazil
islemler dolayisiyla banknot cikarma yetkisine sahiptir.  Piyasadaki o6demeleri
kolaylastirmak amaciyla Hukumet tarafindan cikarilacak madeni para 06.06.1970
tarihinden 6nce 1211 sayili Yasa’min 38’inci maddesi uyarinca TC Merkez Bankasi
tarafindan piyasaya surtlmekteydi. 1211 sayii Yasanin amlan maddesi 06.06.1970
tarihli Resmi Gazete’de yayimlanan 1264 sayih Madeni Ufakhik ve Hatira Para
Bastirilmas: Hakkindaki Kanun ile yirirlikten kaldirilmistir.  Madeni para ve hatira
para bastirilmas: hakk: Hiklmete ve dolayisiyla Hazineye aittir. Merkez Bankasi’nin
yukarida agiklanan islemlerine iliskin veriler Tablo-2’de sunulmaktadir. Tedavul eden
madeni para miktart ise 21.02.1998 itibariyle 454.959.000TL dir.?

5. Degerlendirme ve Sonug

Japon Merkez Bankasi, ekonomisi son derece dengeli ve kararli gelisme icinde olan ve
pek cok acidan dunyanin en gelismiy tlkesi durumundaki Japonya’nin ulusal emisyon
bankasidir. Bdyle bir tlkenin bankas: olmasina karsin, birgik yetkinin kullaniimasinda
tam anlamiyla serbest veya Ozerk birakilmayarak, Maliye Bakani’na ve/veya Maliye
Bakanhgr’'na bagh kiinmustir. Ornegin; emisyon konusundaki yasal diizenleme son
derece katidir. Japon Merkez Bankasi’nin bu yetkisini agmasi, yani asirt emisyona
basvurmasi (ki. o da ekonominin gereklerinin zorlamas: ve iltelemesi ile) ancak Maliye
Bakani’nin onayi ile olanakhdir. Bu konuda Maliye Bakani’nin yetkisini kullanmas: da
smirsiz degildir. Asir1 emisyon olaymin 16 ginu asmast durumunda, Japon Merkez
Bankasi asir1 emisyon tutari Gzerinden oran1 Maliye Bakani tarafindan belirlenecek (su
anda bu oran %3 ) bir asirt emisyon vergisi 6demek zorundadir. Bu oldukca ciddi bir
yukamluloktur. Bu yakamlilik iki yonlt islemektedir. Boylelikle, Hukimet yerli
yersiz Merkez Bankasi kaynaklarina yonelerek, karsiligi olmayan , ekonomi agisindan
dengeleri bozucu emisyon hacmini sisiren islemlere ve buyruklara basvurmamaktadir.
Bir baska deyisle, yasal diizenlemelerle Hikimet bu tir girisimlerden caydiriimisg
olmaktan cok, yuriitmenin yasalara uygun davranmas: ve gunluk politikalar yerine,
ulkenin gelecegine donik politikalara yonelmesidir. Bu ise, ¢cagdashigin, gelismisligin
onemli bir gostergesidir. Yasa yapan insanlarin, 6ncelikle kendilerinin yaptiklar:
yasalara uymalar1 onlarin igtenliginin de bir belirtisidir.  Azgelismis Ulkelerde bu
surecler genellikle islemedigi icin, yasalarla dizenlenen konulara pek uygun
davranilmayabilmektedir.

221 02 1998 tarih ve 23265 sayili Resmi Gazete’de yayimlanan TC Merkez Bankas: Bilangosu’ndan
alinmastr.
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Ulkemiz agisindan Merkez Bankasi’na zaman zaman istenmeyen miidahelelerin oldugu
ve Ulke ekonomisine kosut olmayan islemlerin yaptirildigi bilinen bir gercektir.
Ekonominin gidisini olumsuz etkileyen ve ekonomik gereklerden c¢ok, siyasal
gudulerle yapilan bu karsimlari en aza indirmek bakimindan 1211 sayili Yasa’da
degisiklik yaparak Merkez Bankasi’na Ozerk bir yap1 kazandirmak gereklidir. Bu
kapsamda 1211 sayili Yasa’da 3985 sayili Yasa ile degisiklikler yapilmig olmasi son
derece isabetlidir. Bu 0zerk yap1 icinde etkinliklerini ekonominin gereklerine kosut
sekilde sirdirecek olan TC Merkez Bankasi’nin, Japon Merkez Bankasi 6rneginde
oldugu gibi Maliye Bakanhgi’min gdzetim ve denetimine tabi tutulmasi yerinde
olacaktir. Bir baska deyisle, etkinliklerini ekonominin gereklerine uygun sekilde
yuritme konusunda ve yonetim alaninda timiyle 6zerk olacak TC Merkez
Bankasi’nin, uzun tarihsel gecmisi ve kokli gelenekleriyle siyaset Uzeri bir bakanlk
niteligi tasiyan Maliye Bakanhgi’nin gozetim ve denetimine tabi kilinmas: yararhdir.
Ayrica emisyon konusundaki yetkilerin mutlaka Maliye Bakani’nin onay: ile
kullamilmasi; ekonominin gereklerine uygun bir emisyon tutari belirlenmesi ve bu
tutarin Uzerine ¢ikan emisyonun *asirt emisyon” olarak tammlanmasi; yasa ile asirt
emisyon olarak tanimlanan tutar (zerinden caydrici, toplumdaki ve ekonomideki
dengeleri bozmanin bedelini karsilayacak 6lglide bir “asir1 emisyon vergisi” alinmasi
yerinde olacaktir.

KAYNAKCA:

Bu yazmin olusturulmasinda Yosiho SUZUKIi’nin The Japanese Financial System
(Clarendon Press - Oxford, 1990) adh yapitmin “The Bank of Japan and Monetary
Policy” adli 6’nc1 bolumiinden yararlanilmstir.



TABLO 1- JAPON MERKEZ BANKASI’NIN YIL SONU ITIBARTYLE ONEMLI HESAPLARI (Milyar Yen)

KAYNAK: BOJ. Yillik Ekonomik Istatistik |

| |

| | 1965 1970 1975 1980 1985

| I I
| | I
| [Tutar |Oran(%) | Tutar | Oran(%) | Tutar |Oran(%) | Tutar | Oran(%) | Tutar | Oran(%)]
I I I | I | I I I I I
|

I . I | I I I I I I I I I
| AKTIFLER I I I I I I I I I I I
I I I I I I I I I I I I
| Kilge Altin | 309 | 1.0 | 308 | 0.5 | 308 | 0.2 | 1.405 | 0.6 | 1.404 | 0.5 |
| Iskonto Edilmis Senetler | 1.942 | 6.1 4.086 | 6.4 | 974 | 06| 2270 | 09 ] 1.982 | 0.6 |
| Avanslar | 14.334 | 455 | 19.447 | 30.2 | 16.798 | 10.8 | 21.020 | 8.7 | 42585 | 13.7 |
| Satin Alinmis Senetler | - - - - 23.237 | 149 | 32.000 | 133 | 52932 | 17.0|
| Hazine Bonolar | 9.300 | 295 | 23.813 | 37.0 | 73.945 | 47.3 | 158.351 | 65.7 | 172.786 | 55.5]|
| Diger Tahviller | 1571 50| 4432 ] 6.9 | 3.008 | 1.9 | 318 | 0.1 | - | 0.0]
| ‘Yabanci Aktifler | 3713 | 11.8 | 11.232 | 175 | 35.060 | 224 | 21.893 | 91| 34280 | 11.0]
| Diger | 357 | 1.1 | 970 | 1.5 | 2901 | 1.9 | 3788 | 1.6 | 5238 | 1.7
I I I I I I I I I I I I
| TOPLAM AKTIFLER | 31529 | 1000 | 64.291 | 100.0 | 156.235 | 100.0 | 241.046 | 100.0 | 311.207 | 100.0|
I I I I I I I I I I I I
| Pasifler ve Net Varhk | | | | | | | | | | |
| I I I I I I I I I I I
| Thrag Edilmis Banknotlar | 25638 | 81.3 | 55.560 | 86.4 | 126.171 | 80.8 | 193.473 | 80.3 | 254.743 | 81.8]
| Mali Kurumlarin Mevduatlar: | 885 | 28| 2983 | 4.6 | 15.516 | 99 | 26.443 | 11.0 | 26.799 | 8.6
| Devlet Mevduatlar: | 632 | 2.0 | 428 | 0.7 | 1.387 | 09| 1257 | 05| 2.080 | 0.7]
| ihtiyat Akgeleri ve Yedekler |  1.985 | 6.3 | 4.096 | 6.4 | 9.614 | 6.1 | 13.171 | 55| 21.685 | 7.0]|
| Sermaye | 1| 0.0 | 1| 0.0 | 1| 0.0 | 1| 0.0 | 1| 0.0]|
| Diger | 2397 | 76| 1219 | 1.9 | 3.544 | 23| 6.701 | 2.8 | 5.899 | 1.9]
| I

I

I

I

I



	JAPON MERKEZ BANKASI VE TC MERKEZ BANKASI’NIN KURULUŞU, AMAÇLARI VE EMİSYON YETKİLERİNİN KARŞILIŞTIRILMASI

