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1. GIRIS

Devletin ekonomik ve mali birimlerinin kapsamimni biyuk Ol¢ide bu alanda hizmet
sunan bakanliklar ve bu bakanliklara bagli veya iliskili kurum ve kuruluslar olusturur.
Bakanliklarin kuruluslari, dayanaklarini Anayasadan almaktadir. Bu bakimdan, basta
Basbakanlik olmak (zere ekonomi ve maliye ile ilgili bakanliklarin yapisini ve olusumunu
kavrayabilmek icin oncelikle 1982 Anayasasi’min® konuya iliskin hiikiimlerine bakilmasi

gereklidir.

1982 Anayasasi’nin 109’uncu maddesinde Bakanlar Kurulu’nun kurulusu hikme
baglanmistir.  Anilan madde uyarinca, Bakanlar Kurulu, basbakan ve bakanlardan kurulur.
Bagbakan, Cumhurbaskaninca, Tlrkiye Buyuk Millet Meclisi Uyeleri arasindan atanir. 1982
Anayasasi’nin 109’uncu maddesinde esas olan Bakanlar Kurulu’dur. Basbakanin bakan
olarak atananlardan birisi olmasi gerekmemektedir. Cumhurbaskani, Turkiye Blylik Millet

Meclisi Uyeleri arasindan herhangi birini basbakan olarak atayabilir.

Basgbakanlik, Basbakanin yonetiminde bulunan ve bakanliklar arasinda esgudim
saglayan bir bakanliktir. Basbakanlik icrai bir bakanlik degildir. Basbakanhgin icrai bir
bakanlik olmadigi zimnen 1982 Anayasasi’nin 112°nci maddesinde hikme baglanmistir.

Anilan maddeye gore; Basbakan, Bakanlar Kurulu’nun baskan: olarak, bakanliklar arasinda

! Bu yazida yer alan gérisler timilyle yazarin sahsina ait olup, hi¢ bir bicimde Hazine Miistesarligi’ni,
Darphane ve Damga Matbaas: Genel Mudiirligirnii ve T.C. kadir Has Universitesi’ni baglamaz ve anilan
kurumlarin gorisi olarak kullanilamaz.

2 T.C. Basbakanlik Hazine Miistesarhigi Darphane ve Damga Matbaas: Genel Muidiirliigii

%09.11.1982 tarih ve 17863 (Miikerrer) sayil1 Resmi Gazete.
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ishbirligini saglar ve hukimetin genel siyasetinin yarGttlmesini gozetir. Basbakan, bakanlarin
goOrevlerinin Anayasa ve yasalara uygun olarak yerine getirilmesini gozetmek ve duzeltici
onlemleri almakla yuktimludir. Basbakan, tim bu islemleri basinda bulundugu Basbakanlik
orgutd araciligiyla yerine getirmektedir. Anayasanin anilan maddesi Bagbakanin gorevlerini
belirtirken, dolayl olarak Basbakanin basinda bulundugu Basbakanlik ¢rguttinin gorevlerini
de belirtmis olmaktadir. Bu belirmeye gore de, Basbakanlik, bakanliklar arasinda esgtidim
ve igbirligini saglayan, anayasa ve yasalara uygun olarak hizmetlerin yerine getirilmesini
gOzeten ve bu konulara iligkin diizenleyici dnlemleri alan bir bakanliktir. Basbakanlik, tim
bakanliklara esit yakinlik ve uzaklhiktadir. Esgudim bakanlig: olarak Basbakanlik, gbzetim ve
ishirligi islevinin sonucu olarak saptadigi eksiklik, yanhslik ve yasalara aykirilik tirinden
islemleri ilgili bakanliklara iletmek ve izlemek yoluyla, tamamlar, diizeltir ve yasalara uygun
hale getirir. Kendisi, dogrudan bu islemlere taraf olarak devreye girmez. Konular bizzat
gorev alanina giren icraci bakanliklarda ¢6zime kavusturulur. Zaten, 1982 Anayasasi’nin
112’nci maddesinin ikinci fikrasi uyarinca, her bakan Basbakana karsi sorumludur.
Dolayisiyla, her bakanlik icract birim olarak, tstel durumda bulunan, esgudim ve isbirligini

saglayan Basbakanliga karsi sorumludur.

Bakanliklarin  kurulmas: 1982 Anayasasi’min  113’(nci  maddesinde hiikme
baglanmistir.  Anilan maddenin birinci fikrast hiikmu uyarinca; bakanliklarin kurulmasi,

kaldirilmasi, gorevleri, yetkileri ve teskilati yasa ile duizenlenir.

2. BAKANLIKLARIN KURULUSU VE GOREV ESASLARI
HAKKINDA KANUN

Kamu hizmetlerinin duzenli, hizly, etkili, verimli ve ekonomik bir bigimde ydrittlmesi
amaciyla ve 1982 Anayasasi’min 113’0nct maddesi hikmi geregince 3046 Sayili yasa

cikarilmstar®.

Bakanhklarin  kurulmasi, kaldirilmasi, varolan bakanhklarin bélinmesi veya
birlestirilmesi, bakanliklarin (Milli Savunma Bakanhg: disinda®) gérevleri ve 6rgiitii bu yasa

esaslarina gore duzenlenmektedir. Bu bigimde gergeklestirilecek diizenlemelerde uyulmasi

#09.10.1984 tarih ve 18540 sayil1 Resmi Gazete.

% 27.09.1984 tarih ve 3046 sayili “Bakanhklarin Kurulus ve Gorev Esaslari Hakkinda 174 Sayili Kanun
Hikminde Kararname ile 13.12.1983 giin ve 174 sayili Bakanliklarin Kurulusu ve Gérev Esaslari Hakkinda
Kanun Hilkmiinde Kararnamenin Bazi Maddelerinin Kaldirilmas: ve Baz1 Maddelerinin Degistirilmesi Hakkinda
202 sayili Kanun Hilkmiinde Kararnamenin Degistirilerek Kabulli Hakkinda Kanun”, 09.10.1984 tarih ve 18540
sayili Resmi Gazete, 2. Md.
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gereken kurallar anilan yasanin 3’Unci maddesinde hiukme baglanmistir.  S6z konusu

maddeye gore bu kurallar soyledir:

“a) Idare, kurulus ve gorevleriyle bir bitindiir. Teskilatlanmada gorev ve yetkilerin
tespitinde bu bitlnlik bozulamaz.
b) Bakanlklarin kurulus ve teskilatlanmalarinda etkili bir idare, is bolimd, kontrol ve
koordinasyonun saglanmasi esastir.
c) Ayni ve benzer hizmet veya gorevlerin tek bir bakanlk tarafindan veya sorumlulugunda

yiiriitilmesi, at1l kapasite ve kaynak israfinin énlenmesi esastir.”

3046 sayili Yasanin 6’nci maddesinde bakanlik merkez 6rgiti tanimlanarak, her bir
bakanligin merkezinde bulunmasi gereken birimler belirtilmistir. Buna gore; bakanlik merkez
orgutd; bakanlhigin sorumlu oldugu hizmetlerin yuruttlmesi, bu hizmetlerle ilgili ama¢ ve
siyasa (politika) belirlenmesi, planlama, kaynaklari diizenleme ve saglama, esgidim
(koordinasyon), gozetim ve izleme, idareyi gelistirme ve denetim gibi gorevleri yerine

getirmek Uzere asagidaki birimlerden olusur:

“a) Bakanliklarin hizmet ve gorev alanlarina giren faaliyetlerini yuruten anahizmet birimleri,
b) Bakana ve anahizmet birimleri ile bagl: ve ilgili kuruluslara istisari mahiyette yardimci
olan teknik, idari, hukuki ve mali konularda faaliyette bulunan danisma ve denetim birimleri,
c) Yukaridaki birimlere yardimci olan ve her bakanlikta zorunlu olarak yurGttlmesi gereken
idari, mali, guvenlik ve sivil savunma gibi hizmetleri yerine getirmekle gorevli yardimci

birimler.”’

Bakanliklarin tagra orgitlenmesine iligkin tip bicimleme 3046 sayili Yasanin 8’inci
maddesinde hiikme baglanmistir. Bakanliklar sunmakla gérevli bulunduklari hizmetleri yerel
bazda kamuya sunmak (izere tasra 6rgitlenmesini olusturmaktadir. 3046 sayili Yasada tip bir
bicimleme yapilmis olmasina karsin, gerek anilan yasa maddesinin esnek diizenlenmis olmas,
gerekse uygulamanin ortaya cikardigi zorunluluklar nedeniyle her bakanligin tasra
orgutlenmesinde ciddi sayilabilecek ayrimlar gorilmektedir. Bazi bakanliklarin igindeki

birtakim birimler il o6rgutlenmesinin disinda bdlge o6rgltlenmesine de ydnelmektedir.

® 3046 sayil1 Yasa, 3. Md.
73046 sayil1 Yasa, 6. Md.
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Gereksinimlere gore bir bakanhgin tasra 6rgutlenmesi asagidaki kuruluslarin timinden veya

birkagindan olusabilmektedir. Bunlar:

“1. Il valisine bagli il kuruluslar:
1. Kaymakama bagli ilce kuruluslar:

2. Dogrudan merkeze bagl tasra kuruluslar:™®

Bakanliklarin yapilarinda ayrimli hiyerarsik olusumlarin ortaya ¢ikmamasi igin 3046
sayili Yasanin 15’inci maddesinde tip bir hiyerarsik kademe ve birim unvan belirlemesi ya da
bir anlamda standardizasyon yapilmistir. Yasanin bu maddesiyle hiilkme baglanmis olan
standarda bakanhklar genel anlamda uymaktadirlar. Bazi bakanhklarda, bu standarda
aykirilik olusturan ve hiyerarsik yapilanmaya uygun olmayan birimlerle ve unvanlarla da
karsilasmak olasidir. Ancak, bunlar son derece azdir. Yasa hikmi sadece bicimsel bir
standart ortaya koymus; bu hiyerarsik siralamanin kullanacagi maddi olanaklarin ve hizmet
ara¢ ve gereclerinin standardina donik herhangi bir belirleme yapmamistir. Dolayisiyla,
uygulamada bu hiyerarsik diizeye kosut fiziki ¢alisma ortami, kullanilacak arag ve gerecler
ve sahip olunacak olanaklar s6z konusu degildir. Ornegin; tasradaki bir il mudiriniin sahip
oldugu hizmetsel olanaklar (gcalisma ortami, kullandigi ara¢ ve gereg, hikmettigi mali
kaynaklar vb) merkezde gorev yapan ve hiyerarsik olarak il mudirtntn ¢ok tizerinde bulunan
bir genel midir yardimcisinda bulunmamaktadwr. Bu tir bir olusum, ydnetimbilimi
anlaminda gesitli sorunlarin ortaya ¢ikmasina neden olabilecek ortami hazirlar. Bu bigimdeki
hiyerarsik siraya aykirilik olusturan ya da en azindan kosutluk olusturmayan uygulamalar
tagranin sikintilariyla agiklanmaya galisilabilir.  Ancak, bu agiklama s6z konusu uygulamanin

dogrulugunu saglamaz.

Bakanliklarin merkez 6rgutlenmesi ile bagli kuruluslarin diizenlenmesinde uyulacak kurallar
3046 sayili Yasanin 16°’nci maddesinde ayrintili olarak sayilmigtir. Bu kurallarin acgik ve
ayrintili olarak belirtilmesinin nedenleri; uygulamada tereddiit yaratmamak ve uygulamada
tektiplilesme amacini1 giiden 3046 sayili Yasanin hikimlerinin asilmas: sonucunu verebilecek
uygulamalar: pesinen ortadan kaldirmaktir. Tasra Orgitlenmesinin olusturulmasinda 3046

say1l1 Yasa hiikiimleri ile birlikte il idaresi Kanunu® hiikiimlerine uygun olarak hareket edilir.

83046 sayil1 Yasa, 8. Md.
°10.06.1949 tarih ve 5442 sayil1 “il idaresi Kanunu”, 18.06.1949 tarih ve 7236 sayili Resmi Gazete.
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3. BASBAKANLIK

Basbakanlik, herhangi bir bakanlik gibi 3046 sayili Yasa ve kendi 6zel yasasi olan
3056 sayili Yasa hukumlerine tabidir.  Ancak, Ozelligi ve yuklendigi misyon geregi
bakanliklar Gzeri bir konumu vardwr. Icraci bir bakanlik degil, esgiidimi saglayan,
bakanliklar arasi dizenlemelere ve isleyise yon veren bir bakanhktir. Bir anlamda da,

Bakanlar Kurulu’nun sekreteryasi gibi hizmet gérmektedir.

Ozellikle, 1980’den sonra Bagbakanlik; yukarida belirtilen esgiidiimcti, yonlendirici,
izleyici, gozleyici ve dagitici tstel bakanlik islevini yitirerek, icraci, hantal bir bakanlik yapisi
kazanmistir.  Su anki Basbakanlik uygulamasi, adeta Baskanlik sistemindeki Baskanlik

konumuna yakin bir gérinim vermektedir.

3056 sayili Yasaya gOre Basbakan, Bakanlar Kurulu’nun baskani, bakanliklarin ve
Basbakanlik 6rgutiiniin en Gst amiridir'®. Basbakan; Tirkiye Cumhuriyeti’nin hak ve
¢ikarlarin1 korumak ve gozetmek, milletin huzur ve giivenini saglayici 6nlemleri almak, genel
ahlaki ve kamu dizenini korumak, ekonomik, toplumsal ve kultirel kalkinmay: saglamak,
gonenci (refahi) yayginlastirmak, hikimetin genel siyasetini yiritmek ve 6teki amaclarla
bakanliklar arasinda uyumu ve igbirligini saglamak, bakanlarin gorevlerini Anayasa ve
yasalara uygun olarak yerine getirmelerini gozetmek ve tim duzeltici 6nlemleri almak gorev,

sorumluluk ve yetkisine sahiptir''.

Basbakanliga bagl olarak bulunan, cok sayida devlet bakani tarafindan yonetilen ve
ashinda dogrudan varolan icraci bakanliklardan birine baglanabilecek durumdaki kurum ve
kuruluslarin varligi, Basbakanin Bakanlar Kurulu’nun baskan: olarak tim bakanliklar, kurum
ve kuruluslar arasinda esgidim, isbirligi saglama islevi ile hikimet siyasasini gozetmek gibi
asli gorevleri ile pek bagdasmamaktadir’?.  Bir kurum veya kurulusun Basbakanliza
baglanmas: ya da bagli kalmasi igin gerekli olan &lgltler, Bakanlar Kurulu’nun 29.05.1971

tarih ve 7/2527 sayili karari ile “Hikimet Programmna gore Devlet kesiminin yeniden

10°10.10.1984 tarih ve 3056 sayili “Basbakanhk Teskilati Hakkinda Kanun Hikmiinde Kararnamenin
Degistirilerek Kabulii Hakkinda Kanun”, 19.10.1984 tarih ve 18550 sayili Resmi Gazete, 4. Md.

113056 sayil1 Yasa, 4. Md.

12 jdari Reform Damisma Kurulu, idarenin Yeniden Diizenlenmesi ilkeler ve Oneriler (Rapor), TODAIE
Yayinlari, Yayin No:123, Seving Matbaasi, Ankara, 1972, s.47.
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diizenlenmesinin genel yoniinii ve stratejisini saptamak” (izere gérevlendirilen idari Reform

Danigma Kurulu Raporu’nda 3 madde halinde belirlenmistir. S6z konusu ilkeler sunlardir:

“a) Basbakanin, bakanliklar arasinda isbirligi saglama ve hukiumetin genel politikasmnin
yuruttlmesini gozetme gorevlerinin yapilmasina yardimci olan, merkezi hikimet 6rguti
icinde koordinasyon saglamaya, ayri ayri birimleri belli amaglara dogru yoneltmeye yarayan
kuruluslar Basbakanliga baglanmalidur.

b) Gordukleri hizmetlerden merkezi hiukimet 6rgutt icindeki birimlerin hemen hepsini
yararlandiran kuruluslar, daha uygun bir baglant: bulunmamissa, Basbakanliga baglanabilir.

c) Basbakanliga baglanmalar: igin makul bir sebep bulunmamakla birlikte, baska bir yere
baglanmalar1 sakincali gorulen kuruluslarin Bagbakanlhga baglanmalar: tek ¢ikar yol olarak

gozikebilir.”*?

Basbakanligin su anki yapisina bakildiginda bu g ilkeyle uyusum iginde olmayan ¢ok
sayida ilgili ve baghi kurum ve kurulus bulundugu gorilmektedir. Bu tur kurum ve
kuruluslarin hemen hemen tamamina yakini Devlet Bakanliklarina bagli olarak hizmet
vermektedirler. Oysa ki, bu tir kurum ve kuruluslarin dogrudan baglanabilecegi icraci

bakanliklar vardir.

Idari Reform Danisma Kurulu Raporu’nda Basbakanhga baglanacak birimlere iliskin
olarak ortaya konulan i¢ maddelik ilke ile Bagbakanlik Teskilat1 Hakkinda Kanun Hikmiinde
Kararnamenin Degistirilerek Kabulii Hakkinda 3056 sayili Kanun’un** 2’nci maddesinde
hiikme baglanan Basbakanligin gorevleri arasinda blyik bir kosutluk s6z konusudur. Bir
baska deyisle, bugtinkii Bashbakanligin yapisi ile 3056 sayili Yasanin 2’nci maddesi arasinda

ciddi bir uyusumsuzluk veya sapma bulunmaktadir.

Basbakanligin diger tim bakanliklarda oldugu gibi anahizmet birimleri, danismanlik

ve denetim birimleri ile yardimci hizmet birimleri s6z konusudur.

13 fdari Reform Damisma Kurulu, a.g.e., s.48.
1410.10.1984 tarih ve 18550 sayil1 Resmi Gazete.
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3.1. Hazine Mustesarhgi

Hazine, Turkiye Cumhuriyeti’nin kurulusundan 1984 yilina kadar Maliye
Bakanligi’nin bir birimi olarak hizmet vermistir. Maliye Bakanhgi i¢cinde yer alan Muamelat-
1 Nakdiye ve Vezne Mudurligi buginki anlamda Hazine islemlerini yuriten iki birimdi. Bu
iki birimli yap1 daha sonra, Duyun-u Muntazeme Mudurligl yapisinda teklestirilmistir. Bu
yapr 1946 yilina kadar herhangi bir temel degisiklik olmaksizin surmistir. 1946 yilinda
Hazine Genel Mudurltgt olmustur. Boylece, Maliye Bakanlig: yapist i¢cinde hazine islemleri

ile ilgili iki genel mudurliik olusmustur®. Bunlar:

1. Hazine Genel Mudurltgi
2. Darphane ve Damga Matbaasi1 Genel Mudurlugu

1960 yilinda ¢ikarilan 13 sayili Yasa ile Maliye Bakanlig: icindeki Hazine birimlerinin
orgutlenme sekli degistirilmistir. Yeni yapilandirmada Genel Sekreter Hazine birimlerinin en
ust amiri durumuna getirilmis ve Hazine birimleri Genel Sekreterlik yapisi iginde

toplanmustir™®. Genel Sekretere bagh olarak hizmet sunan birimler s6yledir:

1. Hazine Genel Mudurltgi
2. Milletleraras: iktisadi Ishirligi Teskilat: Genel Sekreterligi
1960 yilinda gerceklestirilen bu smirli yeniden yapilandirma hareketi sonrasinda
Maliye Bakanhgi hemen hemen ekonomi yonetiminin ¢ok biyik bolimini egemenligine
almistir. Bu sinirli yeniden yapilandirmadan 6nce Maliye Bakanlig: icindeki Hazine sadece
bor¢ ve nakit yonetimine bakarken; yeni yapilandirmadan sonra uluslararas: ekonomik ve
mali politikalar1 belirleme gorevi ile mali kesimin ve doéviz varliklarinin yonetimi timuyle
Maliye Bakanlig1 yapisi i¢inde toplanmistir. Bu gicli yapilanma, 05.05.1969 tarihinde kabul
edilen Milletlerarasi Miinasebetlerin Yurutulmesi ve Koordinasyonu Hakkinda 1173 sayili

Kanun’un®’ virirlige girmesine kadar stirmiistir. Anilan yasanin 1’inci maddesiyle

5 Mahfi Egilmez, Hazine, Diyalog Yayinlari, ikinci Bask, istanbul, 1997, ss.28-29.

T.C. Basbakanlik Hazine Mistesarligi, “Hazine Tarihgesi”, (Cevrimici) http//www.hazine.gov.tr/hmtarihce.htm,
02.08.2001.

16 Mahfi Egilmez, a.g.e., 5.29.

17/17.05.1969 tarih ve 13201 sayil1 Resmi Gazete.

13.12.1983 tarih ve 189 sayili KHK’nin 20°nci maddesi uyarinca, 1173 sayili Yasanin anillan KHK ile
diizenlenmeyen konulara ve uluslararas: kuruluslarla iliskilerin yirtilmesine ait hikimleri sakli tutulmustur.
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ekonomik, mali ve ticari konulardaki uluslararasi iliskilerin buytk 6lglide Disisleri Bakanligi
tarafindan yuratilmesi benimsenmistir. Bu yiritme sirasinda gerektiginde Maliye Bakanligi
ve Ticaret Bakanhgi’nin da goruslerinin ahinacag: ve isbirligi ve esgidum icinde hareket
edilecegi hiikme baglanmistir. Ancak, bu yasa ile Maliye Bakanligi’nmin bu alandaki yetkileri
ashinda kaldrilmistir. S6z konusu yasanin 4’(inci maddesi ile Maliye Bakanligi Hazine Genel
Mudurlagii ile Milletleraras: Iktisadi Isbirligi Teskilati Genel Sekreterligi’nin gérevleri

yeniden belirlenmistir.

13.12.1983 tarih ve 188 sayili Kanun Hukminde Kararname (KHK) ile Hazine
birimleri Maliye Bakanhgi’ndan ayrilarak Basbakanliga bagli Hazine ve Dis Ticaret
Mistesarligi olusturulmustur. Mustesarlik yapisi i¢inde bulunan Kamu Finansmani, Dis
Ekonomik {ligkiler ile Banka ve Kambiyo Baskanlklar1 Hazine islevlerini gorev olarak
ustlenmistir. Daha sonra, 08.06.1984 tarih ve 232 sayili KHK ile Hazine ve Dis Ticaret
Mustesarligi’min  6rgutlenme yapisinda smirli bazi degisiklikler yapilmis ve baskanlik
bicimindeki bu birimler genel mudurlik olarak dizenlenmistir. S6z konusu KHK, bazi
degisikliklerle 04.04.1986 tarih ve 3274 sayiyla yasalagmistir. S6z konusu yasada 04.05.1989
tarih ve 376 sayili KHK ile bazi degisiklikler gerceklestirilmistir. So6z konusu degisiklik ile

bazi alt birimlerin gorev ve islevleri genigletilerek ana hizmet birimi durumuna getirilmistir.

14.08.1991 tarih ve 436 sayili KHK ile Bagbakanlik Devlet Planlama Teskilati’na
bagli olan Tesvik ve Uygulama, Yabanci Sermaye ve Serbest Bolgeler Baskanliklar: genel

mudarlik bigciminde Hazine ve Dis Ticaret Mustesarligi’na baglanmistir.

16.09.1993 tarih ve 508 sayili KHK ile Hazine ve Dis Ticaret Mistesarlig1 yapisinda
bazi degisiklikler yapilmistir. 09.12.1994 tarih ve 4059 sayili Hazine Mustesarlig: ile Dis
Ticaret Mustesarhigi Teskilat ve Gorevleri Hakkinda Kanun'® ile Hazine ve Dis Ticaret
Mustesarligi, Hazine Mustesarligi ve Dis Ticaret Mustesarhgi olmak (zere iki ayri

mustesarliga ayrilmistir.

Sakh tutulan hikimler disginda 1173 sayili Yasanin 189 sayili KHK’ye aykiri hiikimleri yirdrlikten
kaldirilmasgtar.
18 20.12.1994 tarih ve 22147 sayil1 Resmi Gazete.
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4389 sayili Bankalar Kanunu’nun'® 25/2’nci maddesi ile 4059 sayili Hazine
Mistesarlig1 ile Dig Ticaret Mustesarligi Teskilat ve Gorevleri Hakkinda Kanun’un, 4389
sayili Yasada dizenlenen gorev ve yetkilere iliskin huktmleri yurdrlikten kaldirilmistir. Bu
hikmin anlami; bankacilik ve daha genis anlamda da finans kesimine iliskin Hazine
Mustesarhigi’nin yetkilerinin Bankacilik Dizenleme ve Denetleme Kurulu’na gegtigidir. Bir
baska deyisle, finansal kesime (sigortacilik ve doviz islemleri disinda) iligkin tim yetkiler ve
gOrevler Hazine Miustesarhgi’ndan alinmistir. Bu anlamda, Hazine Mustesarhgi’nin elinde
sadece kamu finansman yonetimi, borclanma politikalar1 ve bir 6lglide de dis ekonomik
iligkilerin yurutilmesi ile sigortacilik ve yabanci sermaye izinlerinin verilmesi ve izlenmesi
kalmistir. Sigortacilik, diger finansal kuruluslar (finansal kiralama sirketleri, faktoring vb) ile
oding para verme igleri ve yetkili muesseselerin de Bankacilik Diizenleme ve Denetleme
Kurulu’na ge¢gmesi gerektigi ciddi olarak dile getirilmektedir. Bugunki yapis: ile Hazine
Mistesarligi, kurulus amagclarina donuk yetkilerinin ¢ok buydk bir bolimind yitirmis
bulunmaktadir. Halen elinde tuttugu kamu finansman yonetimi ve borglanma politikalar: ise
Maliye Bakanlhigi’ni daha yakindan ilgilendiren ve Maliye Bakanligi yapist iginde bulunan
Butce ve Mali Kontrol Genel Muadurlugi ile Gelirler Genel Mudurlugi’nu dogrudan
ilgilendiren konulardir. Kamu iktisadi tesebbuslerine donuk islevi ise, kamu iktisadi
tesebbuslerinin  Ozellestirme politikalar1 kapsamina alinmasiyla sona ermek (zeredir.

Dolayisiyla, Hazine Mustesarligi’nin varlik nedeni artik tartismali duruma gelmistir.

3.2. D1s Ticaret MuUstesarhg

Osmanl: imparatorlugu déneminde dis ticaret politikas:, giimriik politikasinin bir
parcasi olarak gorilmis ve ayrica bir dis ticaret politikasina ve orgittine gerek duyulmamistir.
23 Nisan 1920'de toplanan Turkiye Biyuk Millet Meclisi, 02.051920'de kabul ettigi 3 sayili
yasa ile 11 kigiden olusan ilk Bakanlar Kurulu'nu kurmustur. Bu Bakanlar Kurulu'nda ticaret,
sanayi, maden, ziraat ve orman islerini yuritmek tzere bir Iktisat Bakanhg: yer almistir. Daha

sonra ziraat ve orman isleri ayrilarak ayr1 bir Bakanlik olusturulmustur®.

10.08.1925 tarihli Resmi Gazete'de yayimlanan yonetmelikle, yurtdisinda Onemli
ticaret merkezlerinde Ticaret Temsilcilikleri kurulmus ve bu temsilciliklerde gorev yapacak

personelin 6zellikleri belirlenmistir.

19.23.06.1999 tarih ve 23734 sayil1 Resmi Gazete.
T.C. Basbakanlik Dis Ticaret Miustesarhg, “Dis Ticaret Teskilati Tarihcesi”, (Cevrimici)
http://www.foreigntrade.gov.tr/ORGAN/TARIH.htm, 03.08.2001.
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27.05.1934 tarihinde kabul edilen 2450 sayili Yasa ile Iktisat Bakanlgi’nin
yetkilerinde ciddi anlamda genisleme saglanmistir. Bu degisiklikten sonra bakanligin
gOrevleri arasina kara ticareti, deniz ticareti, sanayi ve maden isleri de katilmistir. Bu
kapsamda dis ticaret konulari ile ilgili birimler ilk kez Dis Ticaret Reisligi’nde (Turk Ofis)

toplanmistir.

27.05.1939 tarihinde 3416 sayili Yasa ile iktisat Bakanlhg: kaldirilarak, yerine Ticaret
Bakanlig1 kurulmustur. Bu bakanlik yapisi iginde dis ticaret igslemleri ile ilgilenmek Uzere Dis
Ticaret Dairesi Reisligi olusturulmustur. Bu bagkanligin gorevleri; "Dis Ticaret
munasebetlerinin tanzimine ve ticaret mukavele ve anlagmalari aktine ait esaslari tesbit ve bu
mukavele ve anlagmalarin tatbikini ve dis ticaret minasebetlerinin inkisafin1 temine
yarayacak tedbirleri ibraz ve tatbik eylemek ve umumiyetle sergi ve fuarlarin tesvik, himaye
ve bunlara istirak isleriyle mesgul ve ecnebi memleketlerdeki Turk Ticaret Odalari

faaliyetleriyle alakadar olmak." seklinde belirlenmistir®.

Dis Ticaret Dairesi Reisligi 32 yil sonra, 26.03.1971 tarihinde Ticaret Bakanhgi
yapisindan ayrilarak, Dis Ekonomik Iliskiler Bakanlg: haline getirilmistir. Ancak, anilan
bakanlik 11.12.1971de kapatilmis ve Ticaret Bakanligi yeniden yapilandiriimistir. Yeni 6rgut
yapist icinde Dis Ticaret Genel Sekreterligi olusturulmustur®®. S6z konusu Genel Sekreterlige

6 genel mudurlik baglanmistir:

13.12.1983 tarihli ve 188 sayili KHK ile, Ticaret Bakanlhgi’na bagli Dis Ticaret Genel
Sekreterligi ve Standardizasyon Dairesi ile Maliye Bakanligi’'na bagli Hazine Genel
Mudarligii ve Milletleraras: Iktisadi isbirligi Teskilat:1 Genel Sekreterligi bir araya getirilmek
suretiyle Basbakanliga bagli Hazine ve Dis Ticaret Mustesarligi kurulmustur.

Hazine ve Dis Ticaret Mustesarhig: 11 yil hizmet gérdukten sonra 09.12.1994 tarihinde
kabul edilen ve 20.12.1994 tarih ve 22147 sayili Resmi Gazete'de yayimlanan 4059 sayili
Yasa ile Basbakanliga bagli Hazine Mistesarlig: ve Dis Ticaret Mistesarligi olarak iki ayri

mustesarlik haline getirilmistir.

21 T C. Basbakanlik Dis Ticaret Mistesarligi, “Dis Ticaret Teskilat Tarihgesi”, a.g.s.
22 T.C. Basbakanlik Dis Ticaret Mistesarligi, “Dis Ticaret Teskilat Tarihgesi”, a.g.s.
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4059 sayili Yasaya gore, dis ticaret politikalarmin belirlenmesine yardimci olmak,
belirlenen politikalar gercevesinde digsatim (ihracat), dissatimi 6zendirme (tesvik), disalim
(ithalat), yurtdis1 muteahhitlik hizmetleri ve ikili ve ¢ok tarafl ticari ve ekonomik iliskileri
dizenlemek, uygulamak, uygulamalar: izlemek ve gelistirmek gorevlerini Dig Ticaret

Mustesarlig1 UstInemistir.

Dis Ticaret Mustesarligi, Sanayi ve Ticaret Bakanligi ve Devlet Planlama Teskilat:
Mistesarligi yapisinda bulunan bazi birimlerin s6z konusu orgitlerden ayrilmas: suretiyle
olusturulmus bir mdistesarliktir.  Aynen Hazine Mustesarligi’nda oldugu gibi, 1980’li

yillardaki dustince ve uygulamalarin Grinadur.

3.3. Gumruk Mustesarhg

I1. Megrutiyet Donemi'nde gimrik 6rgutindn yapisinda degisiklik yapilmis ve Umum
Mudurlik seklinde Maliye Vekaleti'ne baglanmistir. Bu yapilanma Turkiye Cumhuriyeti’nin

kurulmasindan dokuz yil sonrasina kadar yirdrlikte kalmistir.

1499 sayili GUmrik Tarifesi Kanunu'nun 01.10.1929 tarihinden itibaren uygulanmaya
baslanmas: ve gumrik resimlerinin de arttirilmig olmasi nedeniyle, kagak¢ilik olaylarinda
artiglar gorilmus ve kacakcilik olaylari Turkiye’nin giney smirlarinda blyik boyutlara
ulasmistir. Bunun Uzerine, gerek gumrik hizmetlerinin daha iyi bir sekilde yiratilmesinin
saglanmas: ve gerekse kagakcilikla savasimda etkinlik saglanmas: yonlerinden 6nlem
alinmasi zorunlulugu dogmustur. Bu kapsamda, 27.07.1931 tarih ve 1841 sayili Yasa ile
Turkiye’nin gliney simirlarinda gorev yapmak Uzere yari askeri bir hiviyet gosteren Gumrik

Muhafaza Umum Kumandanhg: kurulmustur®,

Bu onlemler kapsaminda gimrik orgitunde onemli degisiklikler yapilmistir. Bu kapsamda,
29.12.1931 tarihli ve 1909 sayil Yasa ile Gumriik ve Inhisarlar Vekaleti kuruldu. Ayrica,
1917 sayili Yasa ile Guimrik Muhafaza Umum Kumandanligi ve 1989 sayili Yasa ile de o
tarinte Maliye Bakanlhigi’na bagli bulunan Tekel Idare ve Isletmeleri, yeni kurulan Gumriik ve

inhisarlar Vekaleti'ne bagland:®.

2T.C. Bashakanhk Gumrilk Miustesarhg;, “Tarihge” (Cevrimici), http://www.gumruk.gov.tr/toc_tr.htm,
03.08.2001.
4 T.C. Basbakanhk Gimriik Miistesarligi, “Tarihce”, a.g.s.
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16.07.1956 tarih ve 6815 sayili Yasa ile Gumruk Muhafaza Umum Kumandanlig:
kaldirilarak, sinir, kiyr ve kara sularimizin givenlik ve korumas: ile gimrik bdlgesinde
kacakciligin men, takip ve tahkiki gorevi icisleri Bakanhgi'na devredilmistir. Ancak, guimriik
kapilariyla, glimruk Orgutu bulunan hava ve deniz limanlariyla, Marmara Denizi, Canakkale
ve Karadeniz Bogazlarinda ve bu vyerlerdeki gumrik boélgesinde gumrik muhafaza
vazifeleriyle, kacakciligin men, takip ve tahkik gorevleri Gumrik ve Inhisarlar Vekaleti'ne
verilmistir. Bu yolla gimruk konusunda ikili bir yap: yaratilmistir. Bu yeni yapilanmaya
gore, Bakanhgin merkez ve tasra orglti 2825 sayili Gimrik ve Inhisarlar Vekaletinin
Teskilat ve Vazifelerine Dair Kanun’da, 6851 sayili yasa ile yapilan degisiklikle yeniden
dizenlenmis ve Gumrik Muhafaza Umum Kumandanhgi'nin yerini, merkezde Gumrik
Muhafaza Mudurligd almistir. 1972 yilinda bir kamu iktisadi tesebbisu olarak kurulan Cay
Isletmeleri Genel Mudurlugi de ilgili kurulus olarak Gumrik ve Tekel Bakanhgr'na
baglanmistir. 1975 yilinda yapilan dizenlemelerle Kontrol Genel Mudurligi ve Dis
Antlagsmalar Genel Mudurlugu olusturulmustur. 1981 yilinda yapilan diizenlemeyle Tasfiye
Genel Mudirliigli kurulmus ve Glmrik Muhafaza Mudarliigii ile Zat ve Sicil Isleri
Madarlagt Genel Muaduarlik dizeyine yukseltilmistir.  Ayni diizenlemeler kapsaminda
Gumrukler Muhafaza Genel Muduarligu ile Personel ve Egitim Genel Mduadurlugi

olusturulmustur®.

13.12.1983 tarih ve 178 sayili KHK?® ile Giimriik ve Tekel Bakanhg: kapatilmis ve bu
bakanlik blinyesinde yer alan birimler oldugu gibi Maliye Bakanligi’na baglanmis ve

bakanligin yeni ad1 Maliye ve Gumruk Bakanligi olmustur.

Kamu iktisadi Tesebbisii konumuna getirilen Tekel Genel Mudirliigii ile Cay
Kurumu Genel Mudurligu Maliye ve GlUmrik Bakanhgi'nin bagli kurulusu durumuna
getirilmistir. Gimruk ve Tekel Bakanhgi’na genel midurlik olarak bagl olan Tasfiye Genel
Mdadurlagt, Maliye ve Gumrik Bakanligi’'na Tasfiye Daire Baskanligi olarak baglanmistir.
Tasfiye Daire Baskanhgi, 16.05.1984 tarih ve 3007 sayili Yasa ile Tasfiye isleri Doner
Sermaye Isletmeleri Genel Mudurlugi’ne dénustirilmistir. 02.07.1993 tarih ve 485 sayili

Glmrik Miistesarhgmin Teskilat ve Gorevleri Hakkinda Kanun Hilkmiinde Kararname?’ ile

% T C. Basbakanhk Gimriik Miistesarligi, “Tarihce”, a.g.s.
26 14.12.1983 tarih ve 18251 (Miikerrer) sayil1 Resmi Gazete.
2713.07.1993 tarih ve 21636 (Miikerrer) sayil1 Resmi Gazete.
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gumrikler, Maliye Bakanligi'ndan ayrilarak, Basbakanliga bagli bir Mustesarlik durumuna

getirilmistir®.

07.09.1993 tarih ve 521 sayili ve 19.06.1994 tarih ve 541 sayili KHKIer ile
degisikliklere ugrayan, 02.07.1993 tarih ve 485 sayili Gumrik Mustesarliginin Tegkilat ve
Gorevleri Hakkindaki KHK halen yirdrlikte olan en son dizenlemedir.  Gumrik

Mistesarligi’nin gorevleri sz konusu KHK’nin 2’nci maddesinde hiikme baglanmistir.

Basbakanlik Gimrik Mustesarligi kurulurken, baslangicta Gimrik ve Tekel
Bakanhgr'ndan, Maliye ve Gumrik Bakanhgi'na gecen Tasfiye Isleri Doner Sermaye
Isletmeleri Genel Mudurlugii, Maliye Bakanhgi'na bagl olarak kalmistir. Maliye ve Gumriik
Bakanhgi’nin bagli kurulusu durumunda olan Tekel Genel Miidirlugi ile Cay Isletmeleri
Genel Mudurliigii KiT statiisiinde Basbakanliga baglanmistir®.

3.4. Devlet Planlama Teskilata

Ulkenin 1950’li yillarda ugradigi ekonomik sorunlarin plansiz  ekonomiden
kaynaklandig: dustnulerek ekonomik kalkinmanin bir plana gore yiritulmesine karar
verilmis ve 1961 Anayasasi’na bu konuda hikim konulmustur. 1961 Anayasasi’nin 41’inci
maddesi ile devlete plan yapma gdrevi verilmis ve devletin bu planlari yapmasi, izlemesi igin
Anayasanin 129’uncu maddesi ile Devlet Planlama Teskilati (DPT) goOrevlendirilmistir.
Anayasanin  129’uncu maddesi ile Devlet Planlama Teskilati’nin ayri1 bir yasa ile

diizenlenecegi hilkme baglanmustir®.

DPT, 30.09.1960 tarih ve 91 sayili Yasa ile kurulmustur. Bu yasada zaman i¢inde ¢ok
sayida degisiklikler yapilmisti. DPT’nin yasal dizenleme gelisim dizgesinde 08.06.1984
tarih ve 223 sayili, 28.12.1987 tarih ve 304 sayili KHK’ler ve 06.03.1991 tarih ve 3701 sayili
Yasa ile 19.06.1994 tarih ve 540 sayili KHK 6nemlidir. Halen yurrlikte bulunan 540 sayili
KHK’nin 2’nci maddesi DPT’nin gorevlerine hilkme baglamaktadir.

%8 T C. Basbakanhk Gimriik Miistesarligi, “Tarihce”, a.g.s.
2 T C. Basbakanhk Giimriik Miistesarligi, “Tarihce”, a.g.s.

% Memduh Yasa, Cumhuriyet Dénemi Tiirkiye Ekonomisi 1923-1978, (Editdr:Memduh Yasa), Akbank
Kiiltiir Yayin1, Apa Ofset Basimevi, Istanbul, 1980, s.97.
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KHK’nin 2’nci maddesinde belirtilen gorevleri DPT, 540 sayili KHK’nin 9’uncu
maddesi uyarinca bir Mistesar baskanhginda, en ¢ok 5 Mdustesar Yardimcis1 ve bir Genel
Sekreter ve 540 sayili KHK’nin 10’uncu maddesi uyarinca anahizmet birimleri araciligiyla

yerine getirmektedir:

540 sayili KHK’nin 19’uncu maddesine gore DPT’nin Mustesarlik Musavirleri ve

Hukuk Musavirligi olmak tizere iki danismanlik birimi bulunmaktadir.

DPT, Hazine Miistesarhig1 ve Dis Ticaret Mistesarligi’nin kurulmasindan itibaren bazi
birimlerini kaybetmistir. Ozellikle, 1990’dan itibaren DPT 1960-1980 arasindaki gérkemli
donemini geride birakmis; Devlet igin ayak bagi bir kurum gibi gorilmeye baslanmistir.
DPT’nin boyle algilanmasinin belki birgok nedeni oldugu ileri stirilebilir. Bu nedenlerden en

belirgin olanlar1 sunlardir:

1. Kurumun kendisinden kaynaklanan nedenler.

2. Dissal gelismelerden kaynaklanan nedenler.

Kurumun kendisinden kaynaklanan nedenlerin cogu siyasal etkilerden dogmustur. 12
Eylil 1980°deki askeri yonetimin sona ermesinden itibaren DPT’nin siyasal kadrolasmasinda
yasanan olumsuzluklar; danisma birimi olan bir 6rgutiin icraci organ olarak kullaniimak
istenmesi ve buna kurum yoneticileri ile kurum organlarinin direng gostermemesi; 1984’ten
itibaren artis egilimine giren hayali ihracat gibi birtakim islemlerin tim sorumlulugunun icraci
bakanliklardan (Ornegin Maliye Bakanligi’ndan) alinarak DPT’ye verilmesi ve bu dosyalarin
kurum yapist icinde zamanasimina ugratilmast®*; kurum biinyesinde dagitimina karar verilen
tesviklerin nesnel ve yansiz Olgutlerle dagitilmadig: savi gibi nedenler DPT’yi son derece

yipratmistir.

DPT’nin dissal nedenlerle yipranma ya da éneminin azalmasi nedenlerinin basinda
planli ekonomi ile yonetilen (lkelerde yasanan ekonomik bunalim ve c¢okinti gelmektedir.
09.11.1989 tarihinde Berlin Duvari’nin yikilmasi ile simgelesen Dogu Bloku’nun ekonomik
olarak ¢Okusl ve siyasal dagilma streci planli ekonomi ilkesini benimsemis ulkeleri de

etkilemistir. 1961-1980 arasi donemde Turkiye agisindan bes yillik kalkinma planlarinin

1 Bu konuyla ilgili olarak dénemin DPT Miistesar1 ve diger ilgililer hakkinda daha sonradan kamu davasi
acilmig; ancak, herhangi bir sonu¢ alinamamastir.
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onemi ¢ok buyikken, 0zellikle Dogu Bloku’nda yasananlardan sonra kalkinma planlarmin
cok fazla dneminin kaldigi1 sbéylenemez ya da en azindan planlar artik eski agirlik ve 6nem
dizeyinde gorilmemektedir. Bu durum, kalkinma planlarin1 yapma yetkisini elinde tutan
DPT’nin de 6neminin ciddi anlamda azalmasina yol agmistir. Bugun icin halen yapisinda
danmigmanlik birimi ile uyusmayan uygulama birimler barindiran DPT’nin 0rglt semas: ekte

sunulmaktadir.

3.5. Yiuksek Planlama Kurulu

540 sayili KHK’nin 3’tncl maddesi uyarinca, DPT; Yuksek Planlama Kurulu, Para-
Kredi ve Koordinasyon Kurulu ile Devlet Planlama Teskilat1 Mistesarligi’ndan olusmaktadir.
Dolayisiyla, Yiksek Planlama Kurulu, olusumu ve isleyisi baska bakanliklar: igine alsa da
DPT yapist icinde yer almaktadir. Esas itibariyle Yuksek Planlama Kurulu’nun baskanin
Basgbakandir. Basbakan, baskanlik yetkisini Devlet Bakani araciligiyla da kullanabilmektedir.
Yiksek Planlama Kurulu’nun uyeleri; Basbakanmin belirleyecegi bakanlardan ve DPT

Miistesar1’ndan olusmaktadir®.

Yuksek Planlama Kurulu’nun gorevleri soyledir:

“a) Iktisadi, sosyal ve kiiltirel kalkinmay: planlamada ve politika hedeflerinin tayininde
Bakanlar Kuruluna yardimci olmak ve hazirlanacak kalkinma planlar: ile yillik programlari,
Bakanlar Kuruluna sunulmadan once, belirlenen amaclara uygunluk ve yeterlik bakimindan
incelemek,

b) Ulkenin yurt ici ve yurt dis1 ekonomik hayatiyla ilgili konularda yiiksek diizeyde kararlar
almak,

c) Kalkinma plan1 ve yillik programlar cergcevesinde kamu iktisadi tesebbusleri ile ilgili her
turli kararlari almak,

d) Yatirim ve ihracatin tesvikine iligskin esaslari tespit etmek,

e) Toplu Konut idaresi ve Toplu Konut Fonu Biitcesini onaylamak,

f) Kanunlarla ve diger mevzuatla yetki verilen konularda karar vermek.”*

%2 540 sayili KHK, 4. Md.
% 540 sayili KHK, 5. Md.
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3.6. Para-Kredi ve Koordinasyon Kurulu

540 sayili KHK’nin 3’inct maddesi uyarinca DPT’yi olusturan ugtincu bolim Para-
Kredi ve Koordinasyon Kurulu’dur. Para-Kredi ve Koordinasyon Kurulu, DPT
Mistesarligi’nin bagli oldugu ilgili Devlet Bakaninin baskanlhiginda, Basbakanin belirleyecegi
Bakanlar ile Maliye Bakanligi Mdustesari, DPT Mistesari, Hazine Mustesari, Dis Ticaret

Miistesar1 ve Tiirkiye Cumhuriyet Merkez Bankas: Baskanindan olusur.

3.7. Devlet istatistik Enstitiisi

Turkler  acisindan istatistik Kkltariniin  gegmisi Selcuklu ve Ilhanhlara kadar
dayanmaktadir. Ancak, cagdas ve bilimsel anlamda istatistik toplama ve toplanan bu
istatistikleri sunma hizmetini yasal dayanakla gerceklestirme iglemi ¢ok yenidir. 1926 yilinda
Basbakanliga bagli bir Merkezi Istatistik Dairesi kurulmustur. Bu daire, Tirkiye’de yasaya
dayanarak kurulan ilk istatistik uzmanlik birimidir. Bu anlamda 6nemlidir. Merkezi Istatistik
Dairesi, Bagbakanliga baghiligi degismeksizin daha sonra Istatistik Umum Mudurlugi ve
istatistik Genel Miidirliigii adin1 almistir.  13.06.1962 tarih ve 53 sayilh Yasa®™ uyarinca
Istatistik Genel Mudirliigi'niin yeniden yapilandiriimas: sonucu Basbakanliga bagl Devlet
Istatistik Enstitiisii (DIE) kurulmustur. Devlet Istatistik Enstitiisi'niin Gorev Yetki ve
Kurulusu Hakkinda 53 sayili Yasa, Devlet 6rgutiinin yeniden yapilanmas: gercevesinde,
dinyada olusan yeni gelismeler ve ortaya ¢ikan gereksinimler dogrultusunda 08.06.1984 tarih
ve 219 sayili KHK ile degistirilmistir. Daha sonra, anilan KHK’nin bazi maddeleri 357, 367
ve 403 sayili KHKlerle degisiklige ugramistir®®. DIE, su anda 53 sayili Yasanin 219 sayili
KHK ile dizenlenmeyen hikimleri ve 219 sayih KHK® kapsaminda faaliyetlerini

yurutmektedir.

3.8. Yiuksek Denetleme Kurulu

04.07.1938 tarihinde Sermayesinin Tamam: Devlet Tarafindan Verilmek Suretiyle
Kurulan iktisadi Tesekkiillerin Teskilatiyla Idare ve Murakabeleri Hakkinda 3460 Sayili

Kanun kabul edilmistir. Yiksek Denetleme Kurulu, anilan Yasa ile olusturulmustur®®. Soz

540 sayili KHK, 6. Md.

% 23.06.1962 tarih ve 11136 sayili Resmi Gazete.

*7.C. Basbakanlik ~ Devlet  istatistik  Enstitiisii Bagkanhg  “Tarihge”  (Cevrimigi),
http://www.die.gov.tr/TURKISH/tarihce.html, 07.08.2001.

%7 18.06.1984 tarih ve 18435 sayili Resmi Gazete.

%8 3460 sayil1 Yasada Yiiksek Denetleme Kurulu’nun unvani, Umumi Murakabe Heyeti idi.
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konusu Yasa uyarinca; iktisadi devlet tesekkullerini, muesseselerini ve sermayesindeki kamu
payr % 50’nin Gzerinde olan istiraklerini mali, idari ve teknik bakimdan denetlemek Uzere
Yiksek Denetleme Kurulu kurulmustur. Kurul, dogrudan Basbakanliga baglanmistir. 3460
sayili Yasanin Gegici A maddesinin birinci fikrasinda Yuksek Denetleme Kurulu’nun
04.07.1939 tarihine kadar Orgutlenmesi hikme baglanmistir.  Ylksek Denetleme Kurulu,
1960 yilina kadar 3460 sayili Yasa kapsaminda etkinliklerini strdirmistir. 1960 yilinda
3460 sayil1 Yasada bazi degisiklikler yapan 23 sayili KHK ¢ikarilmigtir. 23 sayili KHK ile
Yiksek Denetleme Kurulu dogrudan Turkiye Buyuk Millet Meclisi Bagkanligi’na baglanmis
ve gorev alam genisletilmistir. 12.03.1964 tarihinde cikarilan 440 sayili iktisadi Devlet
Tesekkiilleriyle Muesseseleri ve Istirakleri Hakkinda Kanun ile 3460 sayili Yasa ve 23 sayili
KHK ydarirlikten kaldirilmistir.  Ancak, 440 sayili Yasanin Gegici 2’nci maddesi hikmdi ile
3460 sayili Yasa ve 23 sayili KHK’nin Yuksek Denetleme Kurulu’na iligkin hikiumlerinin
yeni bir diizenleme yapilincaya kadar yirirlikte kalmas: benimsenmistir. 12.05.1964 tarih ve
468 sayili Kamu iktisadi Tesebbuslerinin Turkiye Biyiik Millet Meclisince Denetlenmesinin
Duzenlenmesi Hakkinda Kanun’un 6’nci maddesi ile Yiksek Denetleme Kurulu yeniden
dizenlenmistir.  Anilan degisiklik ile YUlksek Denetleme Kurulu yeniden Basbakanliga
baglanmis ve 440 sayili Yasa kapsamina giren tim kurum ve kuruluslarin denetimi yetki
alanina girmistir. 440 sayili Yasa Once 11.04.1983 tarih ve 60 sayili KHK ve daha sonra bu
KHK’nin yasa olarak kabuliinii diizenleyen 19.10.1983 tarih ve 2929 sayil iktisadi Devlet
Tesekkiilleri ve Kamu Iktisadi Kuruluslar1 Hakkinda Kanun ile yurirlukten kaldimrilmis;
ancak, 2929 sayili Yasanin Gegici 7°’nci maddesi ile 440 sayili Yasanin Ylksek Denetleme
Kurulu’na iliskin hikimleri yirirliikte birakilmstir. 24.06.1983 tarih ve 72 sayili KHK* ile
Yuksek Denetleme Kurulu buglnki tuzel kisiligine kavusmustur ve faaliyetlerini bu KHK

kapsaminda siirdiirmektedir®.

Anilan KHK’ye gore Yiksek Denetleme Kurulu’nu Baskan temsil eder. Kurul
baskam ve 18 (iyeden olusan Uyeler Kurulu, Yiiksek Denetleme Kurulu’nun en yiiksek karar
organ: niteligindedir. Yilksek Denetleme Kurulu’nda Denetim ve Inceleme Gruplar: ile
Denetciler yer almaktadir. Yuksek Denetleme Kurulu’nda halen 18 adet Denetim ve
Inceleme Grubu bulunmaktadir. Bu gruplar, denetlenecek kurum ve kuruluslarin iskollarina

gore belirlenmis ve uzmanlagmay: saglamak Uzere olusturulmustur. Yiksek Denetleme

%9 20.10.1983 tarih ve 18197 (Miikerrer) sayil1 Resmi Gazete.
0 Basbakanlik Yiiksek Denetleme Kurulu, Basbakanhk Yiiksek Denetleme Kurulu 63. Yil, Ankara, 2001,
$8.4-6.
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Kurulu’nda dogrudan baskana bagli olarak gorev yapan Hukuk Danismanligi ile Genel
Sekreterlik bulunmaktadir. Genel Sekreterlige bagh olarak Yuksek Denetleme Kurulu’nun

idari hizmetlerini goren birtakim mudarlikler de vardir.

4. MALIYE BAKANLIGI

Maliye Bakanligi, Osmanl Imparatorlugu déneminden bugiine kadar devam eden bir
bakanliktir. ~ Bu denli kokli bir bakanlik olmasi nedeniyle, yazili olmayan kurallari ve
gelenekleri olan bir yapiya sahiptir. Tarihsel stre¢ icinde Maliye Bakanligi, zaman zaman
ekonomi ve maliye politikalarinin blyik Olcude tek egemeni; zaman zaman bu rolliini baska
birtakim kurumlara kaptiran bir kurum gorinimu ¢izmektedir. Ekonomi ve maliye
politikalarin1 belirleme, yonlendirme ve denetleme roliindeki zayiflamalar genelde birtakim
degisim amacli girisimlerin oldugu donemlere denk gelmistir.  Ancak, bu donemlerin
bitimleri ekonomi ve maliye alaninda sikintilarin, sorunlarin ve bunalimlarin ortaya
cikmasiyla noktalanmistir.  Maliye Bakanligi’'nin ekonomi ve maliye Uzerindeki yetki
genisligi bazi kesimleri nedeni tam olarak bilinmemekle birlikte rahatsiz etmektedir. Bu
rahatsizlik sonucu olanak bulundugunda Maliye Bakanligi yapisi ile ugrasilmaktadir.
Ornegin; 1983’te Maliye Bakanhg: icindeki birtakim birimlerin ayrilarak Basbakanhga bagl
birimler durumuna getirilmesi; sanki uygulamaci bir bakanlikmiscasina Basbakanliga bagli
bir teftis kurulu olusturularak® Maliye Teftis Kurulu’nun etkisizlestirme ya da devre disinda
birakma cabalari; hayali ihracat inceleme, sorusturma ve degerlendirme islemlerinin Maliye
Bakanligi’'ndan alinarak DPT’ye verilmesi  bu uygulamalarin kanitlarindan birkagidir.
Saglam degerleri, Olcttleri, kurallar1 ve gelenekleri olan bir bakanligin uygulamalar: birtakim

kesimleri rahatsiz etmektedir.

Maliye Bakanlg: faaliyetini 178 sayili KHK’ye** gére yiiritmektedir. 178 sayili
KHK’de 08.06.1984 tarih ve 207 sayili KHK®, 04.01.1988 tarih ve 307 sayili KHK*,
14.04.1989 tarih ve 367 sayili KHK*, 02.07.1993 tarih ve 484 sayili KHK*®, 20.08.1993 tarih

“! Bagbakanlik Teftis Kurulu, 18.06.1984 tarih ve 18435 (Miikerrer) sayili Resmi Gazete’de yayimlanan 203
sayili KHK’nin 19’uncu maddesi ile kurulmustur.

#214.12.1983 tarih ve 18251 (Miikerrer) sayili Resmi Gazete.

“318.06.1984 tarih ve 18435 (Miikerrer) sayili Resmi Gazete.

#414.01.1988 tarih ve 19694 sayili Resmi Gazete.

% 04.05.1989 tarih ve 20158 sayili Resmi Gazete.

%6 13.07.1993 tarih ve 21636 (Miikerrer) sayili Resmi Gazete.
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ve 516 sayili KHK?*", 19.06.1994 tarih ve 543 sayili KHK*®, 13.11.1996 tarih ve 4208 sayili
Yasa®?, 22.07.1998 tarih ve 4369 sayili Yasa™ ile cesitli degisiklikler yapilmustir.

Maliye Bakanhgi; merkez, tasra ve yurtdist orgutlerine sahiptir. Merkezde Bakan,
Mustesar, 5 Mistesar Yardimcisi, danismanlik ve denetim birimleri, anahizmet ve yardimci
hizmet birimleri yer almaktadir. Tasra drgutinin basinda ise Maliye Bakanligi’nin eskiden
merkezini olusturan Defterdarhk kurumu yer almaktadir. Maliye Bakanhgi’nin yerel
orgatuntn amiri il temelinde Defterdardir. Defterdarhiga bagli olarak cesitli mudurlukler
hizmet sunmaktadir. Maliye Bakanligi, sadece denetim boyutu ile smirli olmak tzere Gelirler
Genel Mudurligi’ne dogrudan bagli bolge mudurlikleri kurmustur. Bu bolge 6rgutlenmesi

heniiz tamamlanms degildir ve uygulama ydniinden tartismalidir™.

Bu bakanligin danismanlik ve denetim birimleri Oteki bakanlklardan oldukga ayriml
oneme sahiptir. Bu yapi iginde yer alan Maliye Teftis Kurulu, Tirkiye’nin en eski teftis
kurulu niteligini tasimaktadir ve bu kurul mensuplarmin yetkileri sadece Maliye Bakanligi ile
smirli degildir. Devletin parasinin, pulunun, tasinir ve tasinmaz malinin, hakkinin bulundugu
her birimde Maliye Teftis Kurulu mensuplarinin inceleme, teftis, arastirma ve sorusturma
yetkileri bulunmaktadir. Bu yetki elbette ki re’sen kullanilan bir yetki degildir. Gorev
verildigi taktirde kullanilan bir yetkidir. Ancak, bu denli genis mali, ekonomik ve disiplinel
yetki sadece Maliye Bakanlig: Teftis Kurulu’ndadir. Bu anlamda bu kurul, diger bakanlik

teftis kurullarindan ayrimlidir.

4709 sayili Yasa® ile Gelir yasalarinin emrettigi 6devliler hesaplarini incelemek ve
Maliye Bakani tarafindan luzum gorulecek etiidleri yapmak (zere merkezde bir baskanin
idaresi altinda Misavir Hesap Uzmani, Hesap Uzmani ve Hesap Uzman Muavinlerinden

toplu bir (Hesap Uzmanlar1 Kurulu) kurulmustur. Hesap Uzmanlari Kurulu’nun Maliye

%7 16.09.1993 tarih ve 21700 (Miikerrer) sayil1 Resmi Gazete.

%8 24.06.1994 tarih ve 21970 (Miikerrer) sayil1 Resmi Gazete.

%9 19.11.1996 tarih ve 22822 sayili Resmi Gazete.

%029.07.1998 tarih ve 23417 (Miikerrer) sayil1 Resmi Gazete.

%1 05.04.2002 tarih ve 24717 (Miikerrer) sayili Resmi Gazete’de yayimlanan 2002/3849 sayili Bakanlar Kurulu
Karar1 ve 06.04.2002 tarih ve 24718 sayili Resmi Gazete’de yayimlanan 2002/3894 sayili Bakanlar Kurulu
Karar1 ile cesitli bakanhklara ait bélge maddrliklerinin kapatilmas: kararlastirilmistir. Bu kapsamda, Gelirler
Genel Midurlagi’ne bagh 7 bolge midurligiinin 31.12.2002, 2 bélge midirliginin 31.05.2003 tarihine kadar
kapatilmasi kararlastirilmistir. Ancak, s6z konusu 9 bolge midurliiginin diger bakanhiklarin bélge midurlikleri
ile benzerlik gostermedigi; gerek kuruluslari, gerek sahip olduklari arag, gereg, bina ve personel yoniinden ve
gerekse isleyis acisindan diger bolge midurliklerinden tumiyle farkli oldugu belirtilerek, kapatilmayacag:
dustnulmektedir.

52 05.04.1945 tarih ve 5974 sayili Resmi Gazete.
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Bakanlig1 Teskilat Kanunlar1 i¢inde degil de, ayr1 bir yasa ile diizenlenmesi son derece dikkat
cekicidir. Anilan kurulun Maliye Bakanligi 6rgitu kapsaminda degil de, ayri, 6zel bir yasa ile
kurulmas: vergi inceleme gorevinin politik olmayan, yansiz, nesnel bigcimde yapilmasini
saglamak icindir.  Ayrica, Hesap Uzmanlari Kurulu’nun kurulustan itibaren rlstind
kanitladiktan sonra Yeminli Mali Misavir, Mali Musavir, Serbest Muhasebeci, Muhasebeci
gibi mesleklerin kamusal anlamda ust orgiti (TURMOB gibi) olma islevini bu kurulun
ustlenmesi tasarlanmistir. Durum bdyle olunca, bu kurulun politik olarak gelen bir Bakanin
yonetimindeki bir Bakanlik 6rgit yasasinin i¢inde olmasi yerine, ayri, 6zel bir kurulus yasasi
olmasi daha dogru bulunmustur. Bodylelikle, kamusal olarak meslek standartlarini, meslek
etigini, meslek izinlerini, meslek denetimlerini ve meslek icra etme yetkisini verecek bir
organin olusumuna altyap: hazirlanmistir.  Ancak, zaman iginde bu tasar1 ya da niyet
unutulmus ve Hesap Uzmanlar1 Kurulu, Maliye Bakanligi binyesinde 58 yildir hizmet veren

seckin bir Kurul olarak vergi inceleme gérevini yerine getirmistir.

Mali Suclarla Mucadele Koordinasyon Kurulu (MASAK), 13.11.1996 tarih ve 4208
sayili Yasa ile strekli kurul olarak Maliye Bakanligi’na baglanmistir. S6z konusu kurulun
uzun zaman Basbakanhik, Maliye Bakanhg: ve Igisleri Bakanhgi’ndan hangisine
baglanmasinin daha uygun olacag: tartismalari yasanmustir. Hatta, bu tartismalar kimi
zeminlerde halen Igisleri Bakanhg: ve Maliye Bakanhg: arasinda yapilmaktadir. Ancak,
anilan kurulun hangi bakanliga baglanmasindan ¢ok, organlarinin, olusumunun ve yetkilerinin
iyi belirlenip belirlenmediginin tartisilmas: daha verimli sonuclara yol acabilir. S6z konusu
kurul halen, cok etkin galismamaktadir. Cunki, kurulusuna iliskin 4208 sayili Yasada ¢ok

ciddi eksiklikler bulunmaktadir.

5. SAYISTAY

Butceleme hakkmin kutsal bir hak olarak iktidari elinde bulunduran kral, padisah,
hikiimdar, imparator gibi tek gugc sahibi yoneticilerden, kamu gtctni temsili olarak kullanan
parlamentolara ge¢cmis olmasi, bitce kapsaminda yapilan harcamalarin ve toplanan gelirlerin
kamunun 1siklar1 altinda ve onun bilgisi dahilinde olmasmi zorunlu kilmaktadir. Bu
zorunlulugun bir sonucu olarak parlamentolar biitce araciligiyla yirtitme organina verdikleri
yetkilerin kendi koyduklar: ilke, kural ve sinirlar iginde uygulanip uygulanmadigini tim
ayrintilariyla  denetlemek gereksinimi duymuslardir. Bu gereksinim ve zorunlulugun

sonucunda parlamento adina gorev yapan uzman ve tarafsiz kurumlarin kurulmasi dustincesi
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dogmustur. Sayistaylar, kokleri bitceleme hakkina dayanan bu tarihsel surecin ve

zorunluluklarin bir trinadir®,

Turkiye agisindan Sayistay, ilk kez 1876 Anayasas: ile anayasal bir kurum haline
gelmistir. Tarkiye Cumhuriyeti resmen kurulana kadar 1920-1923 aras1 donemde daha 6nce
Sayistay tarafindan yaratilen kimi gorevler Tirkiye Blyuk Millet Meclisi (TBMM) uyeleri
arasindan secilen butce denetimi ile gorevli gecici bir komisyon eliyle yuritulmistir.
Cumhuriyetin ilaniyla birlikte 24 Kasim 1923 tarih ve 374 sayili Divan-1 Muhasebatin Sureti
Intihabina Dair Kanun ile Sayistay yeniden kurulmus ve 1924 Anayasasi’nin 100’Gncii
maddesi ile yeniden anayasal bir kurum durumuna gelmistir. 1924 Anayasasi’nin 100’Uncu
maddesinde Sayistay’in TBMM’ye bagli oldugu ve Devletin gelir ve giderlerini denetlemekle
gorevli oldugu hikme baglanmistir. 01.06.1934 tarih ve 2514 sayili Divan-1 Muhasebat
Kanunu ile Sayistay yeniden dizenlenmistir. Sayistay’in gelisim ¢izgisi icinde yasanan
birtakim olumsuz deneyimler 1961 Anayasasi’nda Sayistay’in ¢zel olarak dizenlenmesini
gerektirmistir. 1961 Anayasasi’nmin 127°nci maddesi ile Sayistay, ¢agdas anlamda yeni bir
yapiya ve isleyise kavusmustur. S6z konusu anayasa hikmiine dayanilarak 21.02.1967 tarih
ve 832 sayili Sayistay Kanunu®* cikarilmisti. 1982 Anayasasi’nin 1607inci maddesi
uyarinca; Sayistay, genel ve katma butceli dairelerin bitun gelir ve giderleri ile mallarini
Tirkiye Buyik Millet Meclisi adina denetleyen ve sorumlularin hesap ve islemlerini kesin
hikme baglayan ve yasalarla kendisine verilen inceleme, denetleme ve hikme baglama
islerini yapan bir kurulus olarak gorevini strdirmektedir. Sayistay tarafindan hazirlanan

uygunluk bildirimleri®® 1982 Anayasasi’nin 164’iincii maddesinde hiilkme baglanmistir®®.

832 sayili Yasada 1260, 2534, 3162, 3677 ve 4149 sayili yasalarla degisiklikler
yapilmigtir. 832 sayili Yasaya 4149 sayili Yasa ile eklenen *“Verimlilik ve Etkinlik
Degerlendirmesi”” maddesi ile Sayistay denetimlerine ¢agdas ve etkin bir boyut ve derinlik
kazandirilmistir. S0z konusu degisikliklerle Sayistay, denetimine tabi kurum ve kuruluslarin
kaynaklarint ne 6lcide verimli, etkin ve tutumlu kullandiklarini incelemekle yetkili
kiinmigtir. 832 Sayili Sayistay Kanunu, 108 esas madde, 11 ek madde ve 10 gegici

maddeden olusan ¢ok kapsaml: ve ayrintili bir yasadir. Bu yasada yer alan pek ¢ok hikim

3 T.C. Sayistay “Tanitim Brostiri” (Cevrimici), http://www.sayistay.gov.tr/, 09.08.2001.
%% 21.02.1967 tarih ve 12538 sayili Resmi Gazete.

% Yasal diizenleme icin Bkz.: 832 sayil1 Yasa, 81. Md.

% T.C. Sayistay “Tarihsel Baglam icinde Sayistay” (Cevrimici), a.g.s., 09.08.2001.
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aslinda yonetmelikle diizenlenmesi olanakl: iken, yasaya konulmustur. Ayrica, bu yasada yer
almamas: gereken pek cok konu da bu yasa kapsamina dahil edilmistir. Ornegin; hesap
verenlerin ve saymanlarin sorumlulugunun 832 sayili Yasa yerine, 1050 sayili Muhasebe-i

Umumiye Kanunu’nda yer almasi daha uygun olurdu.

1. DEVLET DENETLEME KURULU

Devlet Denetleme Kurulu, 1982 Anayasasi’nin 108’inci maddesi ile tizel Kisilik
kazanmisg bir Ust denetim birimidir. 1982 Anayasasi’nin 108’inci maddesi uyarinca; idarenin
hukuka uygunlugunun, dizenli ve verimli bicimde ydrutilmesinin ve gelistirilmesinin
saglanmasi1 amaciyla, Cumhurbaskanligi’na bagli olarak kurulan Devlet Denetleme Kurulu,
Cumhurbaskant’nin istegi (zerine tim kamu kurum ve kuruluslarinda ve sermayesinin
yarisindan fazlasina bu kurum ve kuruluglarin katildigi her tirlt kurulusta, kamu kurumu
niteliginde olan meslek kuruluslarinda, her dizeydeki is¢i ve isveren meslek kuruluslarinda,
kamuya yararli derneklerle vakiflarda, her tirli inceleme, arastirma ve denetlemeleri yapar.
Silahli kuvvetler ve yarg: organlari, Devlet Denetleme Kurulu’nun gdrev alaninin disinda
birakilmistir.  Devlet Denetleme Kurulu’nun isleyisi, tyelerinin gorev sureleri ve diger

hususlarin yasa ile duizenlenecegi Anayasanin anilan maddesinde hikme baglanmistir.

Anayasanin 108’inci maddesi hiikmii uyarinca, 01.04.1981 tarih ve 2443 sayili Devlet
Denetleme Kurulu Kurulmas: Hakkinda Kanun®’ cikarilmistir.  Anilan Yasanin 4’Gnci
maddesi uyarinca kurul 9 dyeden olusmaktadir. Kurul baskan: bu Gyeler arasindan

Cumhurbaskani tarafindan segilmektedir.

2. TC MERKEZ BANKASI

Merkez Bankaciligi sureci Turkiye agisindan cok eski degildir. Osmanh
Imparatorlugu déneminde klasik bir merkez bankasmin islevlerini yerine getirmesi amaciyla
Fransiz ve Ingiliz sermayesi ile 1856 yilinda Bank-1 Osmani unvaniyla bir banka kuruldu®®,
1863 yilinda bu bankanin unvani Bank-1 Osmani Sahane olarak degistirildi. Bank-1 Osmani
Sahane, klasik bir merkez bankasinin sahip oldugu tim yetkilere ve gorevlere sahipti. Bu

anlamda banknot cikarma ayricaligi ve tekeline de sahipti. Bank-1 Osmani Sahane’nin

%7'03.04.1981 tarih ve 17299 sayili Resmi Gazete.
%8 Bu konuda daha genis bilgi icin Bkz.: Ziya Karamursal, Osmanh Mali Tarihi Hakkinda Tetkikler, Tiirk
Tarih Kurumu Yayinlari, Seri:VIII, No:11, Ankara, 1940.
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sermayesi 135.000 paydan olusuyordu. Pay dagilimi; 80.000 pay ingiliz, 50.000 pay Fransiz
ve 5.000 pay da Osmanli imparatorlugu seklindeydi. Bank-1 Osmani Sahane’nin banknot
ayricalik ve tekeli 1925 yilina kadardi.  Osmanli Imparatorlugu’nun dagilmas: ve Tirkiye
Cumhuriyeti’nin kurulmasindan sonra Bank-1 Osmani Sahane’nin hukuki durumu tartismal
bir konum kazanmigtir. Ancak, Cumhuriyet’in iginde bulundugu ekonomik kosullar bazi
kararlarin ertelenmesini veya geciktirilmesini zorunlu kilmaktaydi.  Tlrkiye’de merkez
bankacilig1 yapan Bank-1 Osmani Sahane’nin durumu da boyleydi. 1925’te dolan banknot
cikarma ayricalik ve tekeli zorunluluklardan kaynaklanarak 1935 yilina kadar uzatildi
Ancak, banknot ¢ikarimi konusunda ulusal bir devlet bankas: kurulmasina karar verildiginde
Bank-1 Osmani Sahane ile banknot ¢ikarim ayricalik ve tekelini yeni bankaya devretmede

tartisma yaratmamasi konusunda anlasildi.

11.06.1930'da 1715 sayili Turkiye Cumhuriyet Merkez Bankasi: Kanunu ¢ikarilmis ve
01.10.1932 tarihinde TC Merkez Bankas:i fiilen calismaya baslamistir. Banka ilk
kuruldugunda 30 yil sureli banknot ¢ikarim ayricaligina sahipti. 1955 yilinda yapilan
degisiklikle banknot ¢ikarim ayricaligi 1999 yilina kadar, 25.04.1994 tarihinde yapilan ikinci
bir degisiklikle de banknot cikarim ayricalig: siiresiz olarak uzatiimustir™.

11.06.1930 tarihinde ydrurluge giren 1715 sayili Yasa, 26.01.1970 tarihinde 1211
sayili Merkez Bankasi Kanunu kabul edilinceye kadar 40 yil sureyle yurirlikte kalmistir.
1715 sayili Yasada Merkez Bankasi'nin amaci, tlkenin ekonomik kalkinmasina yardim etmek
olarak hikme baglanmistir. Bu yasal amaci gerceklestirmek igin TC Merkez Bankasi’na;
reeskont oranmi belirlemek ve para piyasasin1 dizenlemek, Hazine islemleri yapmak,
Hiklmet ile ortaklasa Tirk parasmin degerinin korunmasina yonelik tim onlemleri almak
gorevleri verilmistir. 1715 sayili Yasada degisik yasalarla zaman icinde cesitli degisiklikler
yapilmistir.  Yapilan degisikliklerin blylkce bir bélumi Hazine'ye ve KiT'lere Merkez
Bankasi kaynaklarindan daha c¢ok kredi verilmesini saglamaya yonelik olmustur. Bu nedenle,
TC Merkez Bankas’min islevi, etkin bir para politikas: yirutmekten cok, Kkarsiliksiz ve

bedelsiz olarak kamu kesiminin finansman agigmi kapatmak olmustur®.

% TC Merkez Bankas: “Tarihge” (Cevrimici), http://www.tcmb.gov.tr/, 10.08.2001.
% TC Merkez Bankas: “Tarihce” (Cevrimici), a.g.s., 13.08.2001.
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14.01.1970 tarihinde kabul edilen 1211 sayili Tirkiye Cumhuriyet Merkez Bankasi
Kanunu®, giiniin ekonomik kosullarmi kavrayan ve bu kapsamda Merkez Bankasi’nin gorev
ve yetkilerini yeniden hikme baglamistir. Anilan yasaya gore TC Merkez Bankasi’nin temel
gOrevleri; para ve kredi politikasini yuritmek, paranin degerinin korunmasina iliskin dnlemler
almak, para basma ve 0diin¢ para verme islemlerini diizenlemektir. TC Merkez Bankasi’nin
kurulus yasasi olan 1211 sayili Yasada zamanmin kosullarina uygun calisma olanaklar:
saglamak amaciyla degisik tarihlerde cesitli degisiklikler yapilmigtir. Bu degisikliklerden en
belirgin olan1 03.06.1986 tarihli Resmi Gazete’de yayimlanan 3291 sayili Yasa ile
yapilanlardir. Bu yasa ile, 1211 sayili Yasadaki Merkez Bankasi’nin gorev ve yetkilerinde
onemli degisiklikler yapilmistir. En son kokli degisiklik ise, 25.04.2001 tarihinde kabul
edilen 4651 sayili Yasa® ile yapilmistir. 1211 sayili Yasanin 4651 sayili Yasa ile degisik

4’(incti maddesi TC Merkez Bankasi’nin gorev ve yetkileri hikme baglamaktadir.

3. BANKACILIK DUZENLEME VE DENETLEME KURULU

Turk finans; kesimi gerek sektoriin sermaye yapisi, gerek sektor tzerindeki Devlet
denetimlerinin etkisizligi ve etkinsizligi, gerek digsal olumsuz etkiler ve gerekse 3182 sayili
Bankalar Kanunu’ndan (milga) kaynaklanan yasal yetersizlikler nedeniyle ciddi bunalima
girdi. Bunun Uzerine, bankacilik basta olmak tizere tim finans kesimine ¢eki duizen vermek,
kaybedilen guveni yedinden olusturmak ve bankacilik kesimini saglikli, isler bir yapiya
kavusturmak amaciyla 4389 sayili Bankalar Kanunu®® kabul edilerek, 3182 sayili Bankalar

Kanunu yarirlikten kaldmrilmastir.

4389 sayili Bankalar Kanunu’nun 1’inci maddesinde yasanin amaci; tasarruf
sahiplerinin hak ve ¢ikarlarmi korumak, mali piyasalarda guven ve istikrari ve ekonomik
kalkinmanin gereklerini de dikkate alarak kredi sisteminin etkin bir bigimde calismasini
saglamak (zere bankalarin kurulus, yonetim, calisma, devir, birlesme, tasfiye ve
denetlenmelerine iliskin esaslar1 diizenlemek olarak hikme baglanmistir. Bu amaglari
gerceklestirmek ve 4389 sayili Yasa ile verilen diger gorevleri yapmak ve yetkileri kullanmak

uzere kamu tuzel Kisiligine sahip, yonetsel ve mali 6zerkligi bulunan Bankacilik Diizenleme

¢! 26.01.1970 tarih ve 13409 sayili Resmi Gazete.
62 05,05.2001 tarih ve 24393 sayili Resmi Gazete.
6% 23.06.1999 tarih ve 23734 sayili Resmi Gazete.
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ve Denetleme Kurumu (BDDK) kurulmustur®. Kurumun karar organs; biri baskan, biri ikinci
baskan olmak (zere yedi tyeden olusan Bankacilik Diizenleme ve Denetleme Kurulu’dur.

Kurul baskani, Kurumun da baskanidir®.

4389 sayili Yasanin 3-1’inci maddesinde Kurum tanimlanirken Kurumun hukuki
nitelikleri sayilmistir. Bu hukuki niteliklerin en 6nemlisi Kurumun hukuken bulundugu
konumu ve caligmalarint dogrudan belirleyecek olan yonetsel ve mali konumuyla ilgili
olanidir. 4389 sayili Yasanin 3-1’inci maddesine gore; Kurum, yonetsel ve mali dzerklige
sahip, kamu tuzel kisisidir. 2000’li yillarla birlikte Dlnya Bankasi (World Bank) ve
Uluslararast Para Fonu (IMF) araciligiyla Tirkiye’nin de uygulamaya basladigi ya da
uygulamak zorunda birakildigi bagimsiz yonetsel otorite uygulamalari, yonetsel rejimin
olmadigi Amerika Birlesik Devletleri’nde belirli sektorlerde yogunluklu bicimde ortaya
cikmustir®.  Birtakim kilit sektorlerde (enerji, iletisim, ulasim, mali kesim vb) siyasal
otoritelerin karisimlarmi biyik 0Olciide engellemek ya da dengelemek amaciyla bagimsiz
yonetim erkleri olusturma cabalarmin tumi bagimsiz yonetsel otorite kapsamina girmektedir.
Bu otoriteler olusturulurken, ekonomiyi, kamu 0Ozgurltklerini ve liberalizm kurallarmi
yakindan ilgilendirdigi icin politik karigimciliktan ve belirleyicilikten uzak kalinmasi
ilkesinden hareket edilmektedir. Bu yolla bu otoritelerin daha bagimsiz, baglantisiz, kamu
cikarlarimi ve Ozgurluklerini  gozetici, liberalizmin  kurallarim1  saglayict  olacagi
distnulmektedir. Bu yapiy1 saglamak bakimindan da bu otoritelerde gérev alacak kisiler
belirlenirken piyasa temsilcilerinin ve siyasal yonetimin (izerinde anlas1 sagladigi, kimlikleri
kamuoyunda guven uyandiran, golgelenememis adlar yeglenmektedir. Turkiye uygulamalari
bakimindan Bankacilik Dlzenleme ve Denetleme Kurumu ve Kurulu bu kapsamda olmasi
istenen; ancak, en basindan itibaren bunu hi¢ gerceklestiremeyen bir kurum olmustur.
Bankacilik Diizenleme ve Denetleme Kurulu’na yapilan ilk atamanin iktidarda bulunan parti
kontenjanlart oranina gore yapilmas: bagimsiz yonetsel otorite kavramiyla celiski
olusturmustur.  Ardindan, Bankacilik Diizenleme ve Denetleme Kurumu’nun basina bir
Bagbakan Yardimcis: baskanliginda birka¢ bakandan olusan bir komitenin getirilmesi ve en
son olarak da bu Kurumun ekonomiden sorumlu Devlet Bakanligi ile ilgilendirilmesi

uygulamalart bagimsiz yonetsel otorite kavramina timiyle aykirilik olusturmustur.

64 18.06.1999 tarih ve 4389 sayili “Bankalar Kanunu”, 23.06.1999 tarih ve 23734 sayil1 Resmi Gazete, Yasa, 3-
1. Md.

6% 4389 sayil1 Yasa, 3-3. Md.

% Oguz Sancaktar, “idare Hukuku Yoniyle Bankacilik Diizenleme ve Denetleme Kurumu’'nun Kisa Bir
Degerlendirmesi”, Bankacilar Dergisi, Tirkiye Bankalar Birligi, Sayi:37, Haziran-2001, ss.48-49.
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Baslangicta boyle disinilmus olsa da, Bankacilik Duzenleme ve Denetleme Kurumu ve

Kurulu bagimsiz yonetsel otorite degildir.

Bankacilik Diizenleme ve Denetleme Kurulu, Bankacilik Diizenleme ve Denetleme
Kurumu’nun karar orgamdir ve yedi tiyeden olusur. Uyelerden biri baskan olarak atanir ve

kurulu baskan temsil eder.

Bankacilik Dizenleme ve Denetleme Kurumu’nun yiriatme organt Bankacilik
Dizenleme ve Denetleme Kurulu Baskani’dir. Kurumun yonetimi ve temsili ile Kurul

tarafindan alinan kararlarin yiritiilmesi baskana aittir®’.

Bankacilik Dizenleme ve Denetleme Kurumu Teskilat Yodnetmeligi’nin 6’nct
maddesinde Bankacilik Duzenleme ve Denetleme Kurumu’nun goérev yetkileri ayrintili olarak

belirtilmistir.

Kurumun orgut yapis1 Bankacilik Diizenleme ve Denetleme Kurumu teskilat
Yonetmeligi’nin 12°nci maddesinde belirlenmis ve izleyen maddelerde de Kurumun
birimlerinin gorevleri ayrintili olarak belirtilmistir. Kurumun merkezi Ankara’dir ve kurum
merkez ve Istanbul birimleri ile diger kentlerde ve yurtdisinda gereksinime gére kurulacak
birimlerden olusur®®. Bankacilik Diizenleme ve Denetleme Kurumu’nun gérev ve yetki
alanina giren konularin oransal ve sayisal olarak ¢ok bilyiik bir yogunlugu Istanbul’dadur.
Finans ve bankacilik kesiminin iki ticari kamu bankasi disinda tumuyle merkezlerini
toplandig1 tek kent istanbul olmasina ve Kurumun mesaisinin ¢ok yogun bir bolimiinii
Istanbul’da gecirecek olmasina karsin, Kurum merkezinin Ankara secilmesi son derece yanlis
olmustur. Finans ve bankacilik alaninda etkinlikte bulunan kurum ve kuruluslarin yoneticileri
mesailerini birakarak iki kent arasinda gorisme trafigi yasayacaklardir. Bu buyik is, verim,
emek ve kaynak kaybidir. Bu anlamda, Kurumun merkezinin istanbul olarak secilmesi

yerinde olurdu.

4389 sayili Bankalar Kanunu ile Bankacilik Dizenleme ve Denetleme Kurumu’nun

olusturulmasiyla TC Merkez Bankasi’na ve Hazine Mustesarligi’na bagl ve bankacilikla

¢7 Bankacilik Diizenleme ve Denetleme Kurumu Teskilat Yonetmeligi, 7. Md., 22.06.2000 tarih ve 24087 sayili
Resmi Gazete.
%8 Bankacilik Diizenleme ve Denetleme Kurumu Teskilat Yonetmeligi, 11. Md.
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ilgili birimler tumilyle Bankacilik Diizenleme ve Denetleme Kurumu’na devrolunmustur®®.
TC Merkez Bankasi’nda Tasarruf Mevduat: Sigorta Fonu, Bankacilik ve Finansal Kuruluslar
Genel Mudurlugu’nin 6nemli bir bolimu; Hazine Mustesarligi’ndan ise, Bankalar Yeminli
Murakiplar1 Kurul Baskanhg: ve Bankalar Yeminli Murakiplar: ve Yardimcilari, Banka ve
Kambiyo Genel Mudurligd’nun énemli bir bolimu bu kapsamda Bankacilik Diizenleme ve
Denetleme Kurumu’na baglanmistir. Bu degisiklikten sonra Tasarruf Mevduat1 Sigorta
Fonu’nun yénetim ve temsili Bankacilik Diizenleme ve Denetleme Kurumu’na gegmistir’®.
Fonun karar organmi Fon Yonetim Kurulu’dur. Bankacilik Dizenleme ve Denetleme
Kurulu’nun bagkani, Tasarruf Mevduat: Sigorta Fonu’nun Yonetim Kurulu Baskanidir.

Dolayisiyla, Kurulun baskan:, Fonun da baskanidir’.

4. SERMAYE PiYASASI KURULU

Sermaye Piyasast Kurulu (SPK), 28.07.1981 tarihinde kabul edilen 2499 sayili
Sermaye Piyasas: Kanunu ile yénetsel ve mali ézerklige sahip, diizenleyici bir kamu tiizel
kisiligi”® olarak kurulmustur. Basbakan tarafindan gérevlendirilen Devlet Bakanhg ile
ilgilidir ve merkezi Ankara’dadir. Kurul, yetkilerini kendi sorumlulugu altinda bagimsiz
olarak kullanir™.

2499 sayili Sermaye Piyasast Kanunu’nda zaman icinde olusan degisimleri
kavrayabilmek, uygulamada ortaya ¢ikan sonuclara gore yasada olusan bosluklari ya da
uyumsuzluklar: gidermek amaciyla cesitli degisiklikler yapilmistir. En son ve en temel

degisiklik 4487 sayili Yasa” ile yapilmstr.

Kurul, biri baskan, biri ikinci baskan olmak tizere yedi tiyeden olusur®. Kurul; ilgili
Bakanlikca Onerilecek dort aday arasindan iki, Maliye Bakanligi, Sanayi ve Ticaret Bakanligy,
Bankacilik Duzenleme ve Denetleme Kurumu, Turkiye Odalar ve Borsalar Birligi ile Turkiye

Sermaye Piyasasi Araci Kuruluslar: Birligi tarafindan 6nerilecek ikiser aday arasindan birer

%9 4389 sayil1 Yasa, Gegici 1-b, 1-c, 1-d. Maddeleri.

704389 sayil1 Yasa, 15-4. Md.

™ Tasarruf Mevduati Sigorta Fonu Yénetmeligi, 3, 4, 5. Maddeleri, 26.08.2000 tarih ve 24152 sayili Resmi
Gazete.

72.30.07.1981 tarih ve 17416 sayili Resmi Gazete.

73 28.07.1981 tarih ve 2499 sayili “Sermaye Piyasasi Kanunu”, 30.07.1981 tarih ve 17416 sayili Resmi Gazete,
17/1. Md.

72499 sayil1 Yasa, 17/2. Md.

75 18.12.1999 tarih ve 23910 sayili Resmi Gazete.

762499 sayil1 Yasa, 17/2. Md.
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kisi olmak tizere, Bakanlar Kurulu Karariyla atanacak yedi tiyeden olusur’’. Bakanlar Kurulu,
adaylardan birini baskan olarak atar. Kurul, Baskanin teklifi ile Gyelerden birini ikinci bagkan
olarak secer’®. Kurul bagkan ve tyelerinin gérev siresi alt1 yildir. Siireleri bitenler yeniden
secilebilirler. Baskan disindaki Gyelerin Gcte biri iki yilda bir yenilenir’®. Kurul Baskan ve

tiyelerinin gorev siireleri dolmadan gérevlerine son verilemez®°.

2499 sayili Yasanin 22’nci maddesi Sermaye Piyasast Kurulunun baslica gorev ve

yetkilerini diizenlemektedir.

1. Sermaye Piyasasi Kurulu, Kurul baskan: ve Gyeleri ile baskana bagli olarak Kurul
faaliyetlerini yuriten orgutten olusmaktadir. Orgitte baskana bagl olarak gérev
yapan baskan yardimcilari ve baskan yardimcilarina bagl olarak da daire baskanlart

bulunmaktadir.

12499 sayil1 Yasa, 18/1. Md.
78 2499 sayil1 Yasa, 18/2. Md.
792499 sayil1 Yasa, 19/2. Md.
80 2499 sayil1 Yasa, 19/3. Md.
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