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VERGI HUKUKUNDA KAVRAM!

Dog. Dr. Ahmet EROL
Maliye Basmiifettisi’ / Ogretim Gorevlisi®

1. GIRIS

Vergi, toplumu olusturan her bir bireyin hukukunu cok yakindan ilgilendiren ekonomik bir
olgudur. Bireylerin hak ve 6zgurlukleri ile ¢cok yakin ilgisi olmasi nedeniyle egemenin tek
yanlt vergileme eylemine kars1 buyuk savasimlar verilmis ve bu savasimlar 1215 Magna
Carta ile biylk bir utku (zafer) ile sonuglanmistir. Manga Carta, bu anlamda buytk bedeller
Odenerek kazanilmis muhtesem bir hukuk utkusudur. 1215 tarihinden itibaren kral, egemen,
hikimran, devlet ad: her olursa olsun buyurgan vergi konusunda herhangi bir dizenleme
yapacaksa ¢ok 6zenli davranma cabasi iginde olmustur. Bu gelisim streci bizleri vergi
alaninda ¢agdas hukuk kurallarina kavusturmustur.

Cagdas hukuk; birey hak ve 6zgirliklerine giicun ya da egemenin karsisinda en genis alani
taniyan; glcun ve egemenin karsisinda birey hak ve ozgurliklerini en genis bicimde
guvenceye alan hukuktur. Bir baska deyisle cagdas hukukun 6zUnd, birey hak ve 6zgurlukleri
olusturur. Cagdas hukuk kurallari, buytk bedeller 6denerek kazanilmistir. Dolayisiyla, birey
hak ve 0zgurlaglni ciddi anlamda yakindan ilgilendiren vergi alaninda yapilacak her yeni
diizenlemede toplumun adete her bir bireyi ile uzlas1 saglanmasi bu buyuk savasimlarin dogal
bir sonucu ve geregidir. Iste bu noktada, vergi ile ilgili olarak yapilacak diizenlemelerde ya
da vergi konusunda yapilacak agiklamalarda kavramlara, sozclklere ve noktalama imlerine
cok Ozen gosterilmesi hem anayasal anlamda, hem ¢agdas hukuk anlaminda hem de verilmis
blyik savasimlara saygi anlaminda cok onemlidir. Bir baska deyisle, vergi alaninda
yapilacak diizenlemelerde sdztin (lafzin) Gnemi biyuaktir.

2. TARTISMA

213 sayili Vergi Usul Kanunu’nun (VUK) 3’lnci maddesi uyarinca, vergi yasalari lafzi
(s6zu) ve ruhu ile hikim ifade eder. Vergi yasalarina iliskin hikkiimleri uygulamada, bilimde,
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yargida ve yasama organinda anlamaya calisma c¢abasi s6zlne (lafzina) gore yorumlama
(tefsir) ile yapildiginda teknik yorum (tefsir); ruhuna ya da anlamimna gore yorumlamaya
calisildiginda ise, mant:ki yorumdan stz edilir.

Vergi hukukunda ya da diger hukuk dallarinda teknik yorumlama yapildiginda, kullanilacak
malzeme kavramlar, sozcikler ve noktalama imleridir. Hukuk dilinde, sozcikler ve
kavramlar gunlik olarak halkin kullandigi anlamlarin disinda, teknik ve bilimsel anlamda
kullanilmig olabilirler. Gerek seklen, gerek kullanilis yeri itibariyle ve gerekse anlamsal
bakimdan her bir sozctgun, kavramin ve noktalama iminin 6zenle degerlendirilmesi ve
yorumlanmasi gerekir. Bu islem, siradan insanlara birakilmayacak kadar énemlidir. Cunka,
bireylerin hak ve 6zgurliklerini bu sire¢ ¢ok yakindan ilgilendirebilir. Yerinde ve uygun
bicimde kullanilmamis bir sozclik ya da kavram ile uygun bicimde kullanilmamis bir
noktalama imi bireyin hakkmi ortadan kaldirabilir veya cezali bir durum s6z konusu ise
bireyin 6zglrliguni smirlayabilir veya yok edebilir. iste bu nedenle, hukukta kullamlacak
her sOzcugin, kavramin ve noktalama iminin 6énemi yasamsaldir. Boylesine 6nemli bir
konuda, yasayapicinin, yasayr yorumlayan ve icra edenlerin savruk ve 6zensiz davranmaya
haklar1 ve yetkileri yoktur. Bu alanda yapilacak en kii¢ik bir savrukluk ve 6zensizligin birey
cephesinde bedeli cok agir olabilir.

Cagdas hukuk devletinde, birey hak ve 6zgurligl gindeme geldiginde yasayapicilarin,
¢ikarilan yasalari uygulayanlarin ve bu yasalari yorumlama konumunda olanlarin ¢ok 6zenli
ve dikkatli olmalari, bu hak ve 6zgurlikleri elde etme siirecinde verilmis blyuk savasimlarin
dogal ve zorunlu bir geregidir. Iste bu gerekle, cagdas hukuk devletinde hukukta yersiz ve
savruk sozclk ve kavram kullanma 6zgurlugu hi¢ kimse igin s6z konusu degildir. Hele hele
yurutme (icra) eylemi ¢ok agirlik tagiyan ve mukellef hak ve o6zgurliklerini glivenceye alan
vergi hukuku alaninda atilacak her adimda sozciiklere, kavramlara ve noktalama imlerine ¢ok
0zen gosterilmesi gerekir.

Vergi hukuku alaninda yapilacak yasalarda, cikarilacak Bakanlar Kurulu Karar1 (BKK),
tuzik, yonetmelik, genel teblig, genelge, sirkiler, 6zelge ve yazilarda, vergi konusunda
verilecek demeclerde ve yapilacak agiklamalarda dile cok 6zen gdsterilmesi; hukuki olarak
var olmayan ve i¢i doldurulamayacak ya da dolduruldugunda mikellefler aleyhine sonuclar
verebilecek sozcuk ve kavramlarin kullanilmamasina ¢ok dikkat edilmesi gerekir.

Turkiye Cumhuriyeti’nin kurulusundan 1950 yilina kadar yasal dizenlemeler ¢ikarilirken dil
batunligine, kavramlarin yerli yerinde kullanimina ¢cok 6zen gosterilmistir. Ayrica, yasama
organinca Gikarilan her yasal diizenlemenin 6nceden cikarilan tim yasal duzenlemelerle
uyumuna ¢ok buyuk dnem verilmistir. Bir devletin ¢ikardig: yasalarin tamaminin birbirleriyle
tutarlilig: esastir. Bu yasal diizenleme yapma teknigi bakimindan devletler icin evrensel bir
kuraldir. S6z konusu kural ayni1 zamanda bilimseldir. Bir devletin ¢ok sayida ayriml: alanlar:
duzenleyen yasalar1 olur; ancak, bu yasalarin tum huktumleri bir bltin iginde tutarl: olur,
birbirini ortadan kaldirici, geliskili hikimler icermez. Bu bilimsel ilke devletin tekligi
(vahdeti) kuralinin dogal bir geregidir. Bu gerege uyulmadiginda devletin uygulamalarinda
zafiyet ortaya ¢ikar ve hukuk cagdas hukuk ilklerinde sapmaya; birey hak ve 6zgurliklerine
zarar vermeye baslar.

1950 yilinda sonra gerek yasama oraninda ve gerekse yiritmede (icrada) hukuk alaninda
ciddi bir 6zensizlik ve savrukluk dikkat cekmektedir. Bu bozunum, dncelikle 6zerklesme ve
bagimsizlasma c¢abasina giren kurumlarda; daha sonra ise, geleneksel olarak gucli devlet
kurumlarinda ortaya ¢ikmaya baslamistir.  Ornegin; 1950 oncesinde TBMM’de bir yasa
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cikarilirken, o yasanin hukimleri ile celisen diger yasalardaki hikumler teker teker yasanin
sonuna konulan bir madde ile kaldirilirken, 1950°lerden ve Ozellikle 1980’lerden sonra “Diger
yasalarda yer alan ve bu yasa hikimlerine uymayan huktumler yurirlukten kaldirilmigtir.”
Gibi son derece belirsiz ve muglak bir ifade yasa metinlerinde yer almaya baslamistir. O
yasanin hikumlerine aykiri hukumlerin bulunup, ¢ikarilmas: sokaktaki sade insana Odev
olarak verilmistir. Bu durum, ciddi hukuk gasbina, birey hak ve 6zgurliklerinde kisilere gore
hukuk uygulamalar1 ortaya ¢ikmasina, yasal uyarligi olmayan yargi kararlari verilmesine yol
acmistir. Bu ise, toplumun hukuk kurallarina olan givenini ciddi anlamda sarsmistir. Bugun
Turkiye’de gerek ekonomide ve gerekse hukuk alanindaki kayitdisi davranislarin, her alanda
yeralt: diinyasinin etkin faaliyetlerinin ortaya ¢ikmasinda bu giiven azalisinin roli biydktir.

Konuya vergi hukuku alanindan bakildiginda, 1980’lerden sonra ciddi olarak s6z (lafiz) ve
kavram kargasasi yasanmaktadir. Durum bdyle olunca, vergi hukuku anlaminda ¢ok 6nemli
bir yere sahip olan teknik yorum isabetli ve saglikli yapilamamaktadir. TBMM’nin yasa
yapimmindaki ivecenligi, 0©zensizligi ve sahip oldugu uzman birimlerden yeterince
yararlanmamasi yasal dizenlemelerde ciddi sozel ve ruhen celiskilerin, eksikliklerin ve
yanlsliklarin ortaya ¢ikmasina yol agmaktadir.

Ornegin; hukuki alanda kiigiik cocuk kavrammi ele almak istediginizde, karsmiza yizlerce
farkli tanim, nitelik ve kapsam c¢ikacaktir. Bugln Turk Hukukunda Cocuk adiyla kitap
yazilmaya kalkisilsa, sanirim ortala 700-800 sayfadan asagi olmaz. Bunu hukuk ve bilim
anlaminda varsillik ve cesitlilik gibi algilamak isteyenler de c¢ikabilir; ancak, gercekte bu
hukuki ve bilimsel anlamda bir zayiflik, bir tutarsizlik ve basiretsizlik gostergesidir. Vergi
hukukunda kiiguk ¢ocuk ya da cocuk kavrami degisik yasalarin, degisik hukimlerinde
kullaniimaktadir. Ancak, bu kavramin sinirlars, nitelikleri belirsizdir.

Vergi hukukunda daha 6nce de belirtildigi Uzere mukellef hak ve 6zgirlukleri anlaminda
vergi idaresi uygulamalar1 en az yasal dizenlemeler kadar 6nemlidir. Bu bakimdan,
uygulama birimi olarak vergi idaresi tarafindan ¢ikarilacak her tirlt yonetmelik, genel teblig,
sirkller, genelge, i¢c genelge, 6zelge, yaz1 ve acgiklamalarda vergi yasalarinda yer almayan
hukuki kavramlarin ve sozciklerin kullanilmamasi gerekir. Yasal diizenlemelere acgiklama
getirmek (zere cikarilan bu tali dizenlemelerde hukuk terminolojisine 6zen gdsterilmesi
onemlidir.  Ornegin; tuzik, yonetmelik ve genel teblig hikmunden soz edilmemelidir.
Clnkid, hukuk terminolojisinde sadece yasanin ve yargi kararinin hikmi olabilir.  Bir de,
Kisiler arasinda s6zlesme hukminden s6z edilebilir. Ancak, baskaca bir hukuk metni igin bu
kavramin kullanilmas: yerinde degildir.  Tuzuk, yonetmelik ve genel tebligin ya da
genelgenin, kararin olsa olsa maddesi, esasi, kurah, diizenlemesi olur. Dolayisiyla, hukuk
incelik gerektirir; savruklugu ve siradanhg: kaldirmaz.

3. SONUC

Vergi hukuku birey hak ve dzgurlikleri anlaminda son derece duyarli olunmasi gereken bir
alandir. Bu alanda yapilacak hukuki duzenlemelerin saglikli, nesnel, yansiz, sikintiya ve
ayrimciliga yol agmadan, etkinsizlik yaratmadan uygulanmas: bakimindan kullanilacak
sOzcuklerin, kavramlarin ve noktalama imlerinin yasamsal 6nemi vardir. Vergi hukukunda
teknik yorumun etkin v hukuki isletilmesi bakimindan gerek yasama oranin olarak
TBMM’nin, gerekse uygulamaci olarak Bakanlar Kurulu ve vergi idaresinin yapilacak
duzenlerde hukuk terminolojisine 6zel 6nem vermesi gerekir. Ayrica, devletin tekliginin
zorunlu geregi olarak, ¢ikarilacak yasalar ile 6nceden ¢ikarilmis yasalarin uygulanmayacak
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hikimlerinin madde madde, s6zcuk sbzcik yeni yasa iginde kaldirilan huktumler olarak
belirtilmesi hukukun tesisi anlaminda ¢ok yararl: olacaktir.



