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I-GIRIS

Turkiye’de “sigortacilik” sektérinin hizli bir degisim trendine girdigi, sigorta bilincinin ve
sigorta kulttrtinin giderek artmaya basladigr gorilmektedir.  Glnumuzde, bireylerin
geleceklerini giivence altina almak, emeklilik donemlerini gonenc (refah) icinde yasamalarina
olanak saglamak amaciyla tercih ettikleri sigorta tirleri icerisinde hayat sigortasi ve bireysel
emeklilik sistemi 6n plana ¢ikmaktadir.

Hayat sigortalar1 ortaya ¢iktiklari dénemden itibaren bir ¢ok degisime ugramistir. Hayat
sigortalar: icinde “Korunma ve Tasarruf” Ozellikleriyle 6n plana c¢ikan birikimli hayat
sigortast yayginhk kazanmistir. Hayat sigortasy sistemi; aktleryal esaslara dayal: olarak
isleyen ve insan yasaminin iki temel degismezi (61im ve yasam) uzerine kurulu cesitli riskleri
ustlenen bir sigortadir. Hayat sigortasi, oncelikli olarak sigortalinin 6liimtine bagh ekonomik
kayip risklerini kapsamak suretiyle sigortaliya, sigortalinin ailesine ya da lehdarina glvence
ve koruma saglamaktadir. Birikimli Hayat sigortas, sigorta siresi en az 10 yil olan uzun
donemli hayat sigortasi turtddr. Bu sigorta tiriinde yasam yitimi (6lum), ferdi kaza ve
maluliyet teminatlarmin yani sira toplanan primlerden risk primi, genel gider ve komisyon
kesintileri yapildiktan sonra kalan tutar yatirima yonlendirilmektedir.

Bireysel emeklilik sistemi ise temelde, bireylerden toplanan katki paylarnin, yatirima
yonlendirilmesi suretiyle Kisilere yaslilik doneminde ek bir gelir saglamay: amaglamaktadir.
Bu sistem, sigorta mekanizmasindan ziyade uzun vadeli portféy (fon) yonetimi esasina
dayanan bir tasarruf ve yatirim mekanizmasidir. Bireysel emeklilik sistemi, tasarruf olanagi
bulunan Kitleleri, rahat bir emeklilik donemi igin birikimde bulunmaya Ozendirerek,
tasarruflar: risk/getiri 6zellikleri gergevesinde optimum alanlarda degerlendiren bir fon isletim
sistemidir.
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Bu yazimizda Oncelikli olarak birikimli hayat sigortasindan bireysel emeklilik sistemine
yapilacak aktarimin kapsam agiklanacak, daha sonra bireysel emeklilik drnleri ile birikimli
hayat sigortasiin vergi karsisindaki durumu ve genel farkliliklar: islenecektir.

1I-BIRIKIMLI HAYAT SiGORTASINDAN BIiREYSEL EMEKLILIK SISTEMINE
YAPILACAK AKTARIMIN KAPSAMI

4632 sayil1 Yasanin Gegici 1’inci maddesi uyarinca, sigorta ettiren/sigortalinin medeni haklar1
kullanma ehliyetine sahip olmasi ve talep etmesi halinde, birikimli hayat sigortalarindaki
birikimleri ve kazanilmis haklari, bireysel emeklilik sistemine aktarilmaktadir. Emeklilik
sirketine donusen sirketlerde veya emeklilik sirketine asgari %10 payla ortak olmus hayat
bransinda faaliyet gosteren ve yeni police akdetme yetkisine sahip sirketlerde birikimli hayat
sigortas1 bulunan sigortalilar, sisteme giris aidat: ve aktarima iliskin masraf kesintisine tabi
tutulmaksizin, birikimlerini ve diger haklarini bireysel emeklilik sistemine aktarabilir. Sigorta
ettiren/sigortahnin  aktarima konu birikim tutarinin  hayat sigortalarinda gegen stre
kapsaminda her bir yil icin, aktarim tarihinde gecerli olan asgari Gcretin aylik tutarindan ve
her bir ay icin ise asgari iicretin aylik tutarimin on ikide birinden az olmamas: gerekmektedir®.

Emeklilik sirketlerinden birinde birikimli hayat sigortas: bulunan bir kisi sadece o sirketin
bireysel emeklilik planlarina aktarim yapabilir, baska bir emeklilik sirketinin bireysel
emeklilik planlarina aktarim s0z konusu degildir. Ancak, birikimli hayat sigortalarindan
ayrilma (istira) hakkmi elde etmis (aksine bir sozlesmeyle kisaltilmis olmadikca ilgili mevzuat
geregi en az U¢ yillik primi édenmesi kosuluyla) sigortalilar, bireysel emeklilik sistemine
aktarim yapildiktan bir yil sonra baska bir emeklilik sirketine istege bagl olarak tim
birikimlerini ve kazanilmis haklarini aktarabilecektir.

Aktarim isleminin 4632 Sayili Yasanin Gegici 1’inci maddesi uyarinca, yasanin ydrurlige
girmesinden sonra 5 yil icerisinde (en ge¢ 07.10.2006 tarihine kadar) gercgeklestirilmesi
gerekmektedir. Bu aktarim iglemi her ttrll vergi, resim ve hargtan mustesnadir. 07 Ekim 2006
tarihinden sonra hayat sigortalarindan satin alma (istira) ile bireysel emeklilik sistemine
katilim, aktarim olarak degerlendirilmeyecek, boyle durumlarda yeni bir bireysel emeklilik
hesabi agilmasina iliskin esas ve usullere gore islem yapilacaktir. Gelir Vergisi 256 Seri Nolu
Genel Tebliginde® aciklandig: lizere, sigorta policesi 07/10/2001 tarihinden 6nce diizenlenmis
olsa da, aktarim isleminden sonra yapilacak her tirli katki payr 6demelerinin yeni sistem
cercevesinde vergi matrahinin tespitinde indirim konusu yapilacaktir.

27 Ekim 2005 tarihinde ikinci yilin1 tamamlayacak olan bireysel emeklilik sistemindeki
katilimci sayisinin 582.980 Kisiye, katki pay: tutarmin 682,7 milyon YTL ve birikimli hayat
sigortalarindan bireysel emeklilik sistemine yapilan aktarim tutarmin 131,8 milyon YTL’ye
ulastig1 goriillmektedir’. Bireysel emeklilik sisteminin son derece esnek ve saydam (seffaf) bir
yapiya sahip olmasi, fonlarin etkin bir sekilde yonetilmesi ve vergilendirmede saglanan
avantajlar nedeniyle katilimcilarina daha ¢ok tasarruf ve birikim yapma olanag: saglamasi bu
sektorun hizh gelisimine katkida bulunmakta; bu durum birikimli hayat sigortasindan bireysel
emeklilik sistemine gecisi de hizlandirmaktadir. Ozellikle, 01.01.2006 tarihinden itibaren
yururluge girecek olan yeni vergi diuzenlemeleri ile bireysel emeklilik ve borsa yatirim fonlari
disindaki yatirim araglarindan % 15 oraninda gelir vergisi stopaji yapilacak olmasi, emeklilik
fonlarinin gekiciligini daha da artiracaktur.

* http://www.yapikrediemeklilik.com.tr (Erisim:02.06.2005).
® 9 Agustos 2005 tarih ve 25901 sayili Resmi Gazete’de yayimlanmustir.
" www.egm.org.tr (Erisim:26.09.2005).
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I-BIRIKIMLI HAYAT SIGORTASI UYGULAMASI iLE BIREYSEL EMEKLILIK
SISTEMININ KARSILASTIRILMASI

A-SISTEMIN ISLEYISI ACISINDAN

Gelismis Ulkelere gore toplam sigorta primleri yonunden geri durumda bulunan Tirkiye’de,
bireysel emeklilik sistemine hayat sigortalar1 sisteminden daha genis ve kapsamli vergisel
tesvik unsurlar1 getirilmistir. Bu unsurlari ana hatlar1 ile asagidaki gibi siralamak olanaklidir:

1. Birikimlerin Bir Sirketten Digerine Aktarim Yoninden

Birikimli Hayat Sigortas: policeleri baska bir hayat sigortasi sirketine aktariimaz iken,
bireysel emeklilik sisteminde birikimlerin 1 yillik sirenin sonunda, baska bir emeklilik
sirketine aktarilmas: olanakhdir. Katilimcilara verilen segme hakki ile emeklilik sirketi
degistirilebilmektedir.Bu uygulama sektorde faaliyet gosteren emeklilik sirketleri arasindaki
rekabeti artiracagindan, sektoriin gelisimine ve sirketlerin kendilerini yenilemeleri, dinamik
ve rekabetci bir yapiya kavusmalarina da zemin olusturmaktadir.

2. Risk Teminatlar Yoniunden

Bireysel emeklilik sisteminde katilimci en az 10 yil sistemde bulunmak kosuluyla, 56 yasini
tamamladiktan sonra emekli olmaya hak kazanir. Bireysel emeklilik bir sigorta sistemi
olmadig1 icin hi¢ bir risk teminati icermez®.  Birikimli hayat sigortasinda ise, yasa
bakilmaksizin sadece 10 yil sinirlamas: bulunmaktadir. Agirlikli olarak birikim saglayan
urlnlerin yani sira, hem birikim hem de ek olarak sigorta sliresi boyunca 6liim ve sakatlik
teminatlarinin oldugu Griinler mevcuttur.

3. Birikim Yénetiminde Katithmcimin Belirleyiciligi Yoninden

Bireysel emeklilik sisteminde emeklilik sirketleri katilimcilarinin gereksinimlerine goére
degisik risk/getiri profiline sahip emeklilik yatirim fonu kurmakta ve katilimci, yatirimcmin
sundugu cesitli fonlar arasindan se¢im yapabilmektedir. Fon secimi nedeniyle risk tamamen
katilimciya ait olmaktadir. Degisen ekonomik kosullarda daha ©nce verilen yatirim
kararlarinin katilimc: tarafindan yilda dort kereyi gecmemek Uzere degistirilebilmesi de
olanaklidir. Bir baska deyisle, bireysel emeklilik katilimcisi, ayn1 sirket fonlar1 arasinda yilda
dort kereyi gegcmemek izere yatirimlarmi farkli fonlara kanalize edebilir. Bir anlamda,
birikimlerinin yonetim karar: adete katilimcinin elindedir. Fonu ydnetmek profesyonel fon
yOneticilerinin elinde, birikimini fonlara yonetme karar: katilimcinin elindedir. Emeklilik
yatirim fonlari, bugunki menkul kiymet yatirim fonlarina benzeyen ve Sermaye Piyasasi
Kanunu huktmlerine tabi yatirim araglarinda “Portfoy Yonetim Sirketi” tarafindan yatirima
yonlendirilmektedir. Birikimli hayat sigortasinda bireylerin yatirdiklar: paralar havuz icinde
sigorta gsirketi tarafindan yonetilir. Sigorta sirketi getirisi yiuksek fonlar1 kendisi seger. Belirli
asgari bir gelir garanti edilir. Birikimli hayat sigortalarinda, sigorta sirketinin kararlarina
istirakci hicbir bigcimde karisamaz ve bu konuda irade beyaninda (poligesini sonlandirma
disinda) bulunamaz.

& www.yapikrediemeklilik.com.tr (Erisim:02.06.2005).
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4. Teknik Yap ve Denetim Yonunden

Hayat sigortas: sirketlerine gore bireysel emeklilik sirketlerinin teknik alt yapis1 son derece
gucludar. Emeklilik sirketlerinin sigortacilik faaliyetlerinin ihtiyari olarak yapilabilecek
olmasi nedeniyle hayat sigorta sirketlerinden farkli bir yapidadir. Emeklilik sirketlerinin
kurulus kosullari, sadece mali yapilari gugli, hizmet kalitesi yuksek, gliven duygusuna
arkasina alan kalic1 sermaye gruplarinin sektére girmesini saglamaya yonelik niteliksel olarak
agir kosullardir. Ayrica, bireysel emeklilik sisteminin icrasi 6zel sektdr kuruluslarina
birakilmakla birlikte, Devlet son derece siki bir dizenleme ve denetim roli Ustlenmistir.
Bireysel emeklilik sirketleri dogrudan Hazine Mustesarligi’nin denetimine, bireysel emeklilik
sirketi icinde yer alan ve sermaye piyasasi mevzuati hikimlerine gore etkinlik godsteren
yatirim fonlar1 ise Sermaye Piyasasi Kurulu Baskanligi’nin denetimine tabidir. Toplanan
katki paylarinin Kkarsiligi olan yatirim fonu katiim belgeleri ise, Takasbank nezdinde
saklanmaktadir. Boylelikle, bir yap1 degisik bicimlerde bir denetim ve g6zetim kiskaci i¢inde
etkinlikte bulunmaktadir.

5. Giris Maliyetleri Yoninden

Bireysel emeklilik sistemi policelerinde sisteme ilk giriste genel olarak giris aidati
alinmaktadir. Hayat sigortalarinda herhangi bir giris aidati bulunmamaktadir. Ancak, hayat
sigortalarinda da, daha once deginildigi tzere bazi riskleri karsilamak tzere kesinti s6z
konusudur.

Bireysel emeklilik Griinlerinin birikimli hayat sigortalarindan farkini asagidaki tablo Gzerinde
zetlemek mumkiindir®.

Bireysel Emeklilik Uriinleri ile Birikimli Hayat Sigortasimn Karsilastirilmasi

Ozellikler Bireysel Emeklilik Urtinleri Birikimli Hayat Sigortalar
- - Buydk bir kismi sadece 6lim ya da
Teminat ST AEL GOl Gl olim ve kalici sakathk teminatlan

icermez.

saglar.

Sure

Emeklilik icin en az 10 yilhk sire
boyunca katki payr 6denmesi ve 56
yasin tamamlanmasi zorunludur.

Yasa bakilmaksizin, sigorta stiresi en
az 10 yil olmalidur.

Katki payr ve prim
6demelerinde vergi

Odeme yapilan dénemde elde edilen
gelirin %10’unu ve asgari Ucretin

Odeme yapilan donemde elde edilen
gelirin %5’ini ve asgari dcretin aylik

. ayhk Ihk) tutar asmamak
avantaji k)a( ldl Ia(yl ! 2/ergi lmmatrséhm dan (yillik9 tutarimi asmamak kaydiyla
Kaydiyla vergi matrahindan indirilebilir.
indirilebilir.
Siire sonu 8demelerinde Blrllglmlerl_n_ %25_’I|k_ _ bolima Blrlklmlerln_ %10’_Iuk_ _ bolimu
vergiden istisna edilmistir. Kalan | vergiden istisna edilmistir. Kalan

vergi avantaji

%75’lik kisma %5 oraninda stopaj
uygulanir.

%90’hk kisma %210 oraninda stopaj
uygulanir.

Yatirima yonlendirme

Katilimer yatirim  yapacag: fonlar
kendisi belirler.

Sigortali  fonlari  sigorta  sirketi

tarafindan yonetilir.

Baska sirkete aktarnm

Sirketler aras: aktarim yapilabilir.

Sirketler arasi aktarim yapilamaz.

Sisteme ilk giriste ya da ertelenmis

Elijiteiaah olarak katilimcidan alinabilir. il e il
Birikimlerden borg alinamaz,
Borg¢lanma birikimler alinarak sistemden Birikimlerden borg¢ alinabilir.

cikalabilir.

® http://www.anadoluhayat.emeklilik.com.tr (Erisim:23.09.2003)
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B-VERGILENDIRME ACISINDAN

Bireysel emeklilik sistemi ile birikimli hayat sigortasindan elde edilen gelir ve birikimlerin
vergilendirme asamalar1 asagida agiklanmustir.

1-KATKI PAYI/PRIM ODEME ASAMASINDA
a)Bireysel Emeklilik Sistemi I¢in

Ucretliler tarafindan emeklilik sirketine édenecek katki paylari, katihmeinn briit aylik (veya
yillik) Gcretinin %10'unu ve asgari Ucretin brat aylik ( veya yilhk) tutarmi ge¢memek
kaydiyla, gelir vergisi matrahindan dustlebilir. Yilhk beyanname verenlerde, bireysel
emeklilik sistemine ddenen katki paylari beyan edilen gelirin %10'unu ve briit asgari Ucretin
yillik tutarmi asmamasi, prim veya katki pay: tutarlarmin gelirin elde edildigi yilda 6denmis
olmasi ve Ucret geliri elde edenlerin Gcretlerinin safi miktarinin hesaplanmasi sirasinda ayrica
indirilmemis bulunmasi kosuluyla gelir vergisi matrahindan indirilebilir. Bu %210'luk orana
sahis sigortalar: i¢in 6denen %5 oranindaki tutar da dahildir. Bir baska deyisle bireysel
emeklilik veya kisisel 6zel sigortalar icin gelir vergisi matrahindan yapilabilecek maksimum
indirim briit maasin % 10’unu gecemez. lisverenler tarafindan iicretliler adina bireysel
emeklilik sistemine 6denen katki paylari, tcretle iliskilendirilmeksizin dogrudan gider
yazilabilmektedir. Ancak, yine ¢alisanin maasmin % 10’u ve aylik brit asgari Ucret kisit1 goz
oninde bulundurulmaktadir.

b)Birikimli Hayat Sigortalar Icin

Ucretliler tarafindan 6denen primin o ayki briit ticretin %5'ini asmayan kismi, aylik (yillik)
olarak asgari Ucretin brut tutarin1 asmamasi kosuluyla gelir vergisi matrahindan indirilebilir.
Yilhk beyanname verenlerde ise, beyan edilen gelirin %5'ini ve asgari cretin yillik brit
tutarim1 asmamasi, primin gelirin elde edildigi yilda 6denmis olmas: ve lcret geliri elde
edenlerin Ucretlerinin safi miktarmin hesaplanmasi sirasinda ayrica indirilmemis bulunmasi ve
sigorta sirketinin merkezinin Turkiye bulunmas: (kain olmasi) kosullariyla gelir vergisi
matrahindan indirilebilir.

2-KATKI PAY1/PRIMLERIN DEGERLENDIRILMESI ASAMASINDA

Yatirim surecinde, menkul kiymetlerden elde edilen gelir (deger) artiglari, ne hayat
sigortalarinda ne de emeklilik yatrim fonlarinda vergiye tabi olmayip, sadece ¢ikis
asamasinda stopaj kesintisi yapilmaktadir. Menkul kiymet alim satim islemlerinden kesilen
BSMV vyalnizca emeklilik yatirim fonlar: i¢cin muafiyet kapsamindadir.

3-TOPLU ODEME/SISTEMDEN CIKILMASI ASAMASINDA
a)Bireysel Emeklilik Sistemi icin

Katilimcmin emeklilik hakkimi kazanarak sistemden ayrilmasi durumunda toplam vergi
yuki % 3,75’e inmektedir. Sistemde 10 yil kalan ve 56 yasim1 dolduran katilimciya ait
birikimlerinin % 25’1 Gelir Vergisi istisnasindan yararlanmakta ve kalan tutar sadece % 5
gelir vergisi tevkifatina tabi tutulmaktadir. Vergilendirmedeki bu avantaj; sistemden 6lim,
maluliyet veya bireysel emeklilik sirketinin tasfiyesi gibi zorunlu nedenlerden dolay: ayrilan
katilimcilar igin de uygulanmaktadir.
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Katilimcinin 10 yil katki payr 6dedigi halde, emeklilik hakk: kazanmadan (56 yas kriterini
yerine getirmeden) sistemden ayrilmas:t durumunda, Gelir Vergisi istisnasindan
yararlanamamakta ve % 10 oraninda gelir vergisi tevkifatina tabi tutulmaktadur.

Katilimcinin 10 yil katki payr 6demeden sistemden ayrilmas: durumunda, Gelir Vergisi
istisnasindan yararlanamamakta ve daha yiksek oranda (% 15) gelir vergisi tevkifatina
tabi tutulmaktadir. Uygulanan stopaj oranmin ylkselmesinin nedeni; katilimcilari sistemde
kalmaya tesvik edebilmektir™®.

b)Birikimli Hayat Sigortas: i¢in

07 Ekim 2001 oncesi hayat sigortalarinda; 10 yildan 6nce ayrilmalarda, 27.12.1998 tarihli
23566 sayili Resmi Gazete’de yayimlanan Gelir Vergisi Tebligine gore "... mevduat tutarinin
Uzerinde bir 6deme yapilmasi halinde bu ilave tutar, GVK’nin 75/6 numarali bendi
cercevesinde menkul sermaye iradh (alacak faizi) sayilacak ve elde edenlerce ayn1 Kanunla
degisik 85 ve 86’nc1 madde hukimleri gercevesinde yillhik beyanname ile beyan edilecektir."

Gelir idaresinin yukariya alinan tebligdeki diizenlemesi timiiyle yasaya aykiridir ve kavram
sikintilariyla doludur. Oncelikle, birikimli hayat sigortalarinda “mvduat” kavramindan soz
edilmesi son derece yanhstir.  Sigortacihik uygulamalarindaki hukuk ve uygulama
literatirinde “mevduat” kavrami bulunmamaktadir. Bu kavramla yola ¢ikilarak Odenen
primlerin getirisi durumunda olan birikim tutarmin GVK’nin 75/6’nc1 maddesi kapsamina
sokularak “alacak faizi” nitelemesi yapilmak suretiyle beyana tabi tutulmasinda hukuki
uyarlik bulunmamaktadir. S6z konusu teblig diizenlemesinin 1998’de yapilmis olmasina
karsin, hala dizeltilmemis olmasi son derece yanhstir. Ancak, bu durum bir baska aci duruma
da isaret etmektedir. Sigortacilik sektériinde etkinlikte bulunan sirketlerin de alanlariyla ilgili
vergi diizenlemelerine olan duyarhlik dizeylerini ve bilgi birikimlerini ortaya koymaktadir bu
yanhsin 1998’den bu yana ortadan kaldirilamamis olmasi.  Bu gergekten son derece
dusunduracuddar.

Menkul kiymet vergilemesinde biz katilmamakla birlikte 01.01.2006 tarihinden itibaren
“stopaj” (kaynaktan kesinti) esasli bir vergileme rejimine gecilmektedir. Bizim, beyan esasini
giclendirmeyen, beyan esasini zayiflatan, daraltan uygulamalar olumlu bir bakis iginde
bulunmamiz olanakli degildir. Esas olan ve dogru olan bir ulke yurttaslarinin tamaminin
kazanclarin1 bizzat kendilerinin, sadece kuguk, kisitli ve akli dengesi yerinde olmayanlar:
yasal vekillerinin beyanname ile beyan etmeleridir. Bu bir sistemdir. Bunun disindaki
uygulamalarin tamam sistem disina kagmaktir, sistemi zayiflatmaktir, sistemi ¢okertmektir.
Bir baska deyisle, sistemsizliktir. iste, sistem kurulmak istenirse yol son derece basit ve
nettir. Herkesi n beyanname vermesi ve bu beyannamelerde gelirlerini, tum giderlerini ve
tasarruflarmi gostermeleridir.  Dogru olan, Anayasa’nin 73’0nct maddesine uygun olan
budur. Bunun igin, vergi yasalarinda hukuki altyapmin buna uygun yapilmas: gerekir. Buna
da gelirin taniminin 4369 sayili Yasa ile yapilan haline dénulerek varilir. 4369 sayili Yasanin
eksik yani ise, stopaj uygulamalarini sona erdirmemesi, herkesi beyannameli duruma
getirmemesi, bazi is alanlarmin (taksi, mindbis vb gibi) belge sistemi uygulamasinda
kayirmasidir. Vergi uygulamacilarinin yasal (hukuki) altyap: olmadan harcama ve tasarruflar
uzerine sorgumla izlenimi dahi uyandiracak ¢alisma yapmalar: bir hukuk devletinde olanakl
degildir. Bu bakimdan, 6ncelikle samimi olarak hukuk devleti olmay: ve hukuk devletinde

10 Ahmet EROL-Ali Ercan YILDIRIM; Tum Yénleriyle Bireysel Emeklilik Sistemi, 2.Baski, Yaklasim
Yayinlari, Ankara, Ocak 2004, s.389.
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yasamayi, gorev yapmayi icimize sindirmemiz; hukuk devleti felsefesinin tim ilkelerini ayrim
yapmaksizin tam olarak benimsememiz ve 6zimsememiz; sonra da, yasalarimizda bu yonde
degisiklikler yapmamiz gerekir. Yasalarimiza hukuk devletinin gereklerini yansitmadigimiz
strece, AB surecinde buyuk sikintilarla vergi idaresi yizylze kalacaktir. Bu cergevede,
menkul kiymetlerin vergilemesinde 01.01.2006 tarihinden itibaren yirurluge girecek ve 10 yil
sureyle ydrurlikte kalacak stopaj esash vergileme duzenlemelerinin daha uygulamaya
girmeden yeniden degerlendirilmesinde biyik yarar vardir. Bu konuda AB normlarina uygun
yaklasimlar i¢inde olunmas: ve beyan esasli konuya yaklasilmas: vergi hukuku agisindan ve
Anayasanin 73’Unct maddesinde hikme baglanmis olan “mali gug” ilkesinin yasama
gecirilmesi bakimindan 6nem arz etmektedir. Bu yonde yapilacak ¢alismalar sirasinda gerek
sigortacilik ve gerekse bireysel emeklilik sisteminde degerlendirilen birikimlerin vergileme
esaslar1 da koktenci bir yaklasimla ve sermaye piyasalarmin oylumlastirilmasi, tabana
yayilmasi ve derinlik kazanmasi gibi ilkeler de dikkate alinarak yeniden degerlendirilmesinde
blylk yarar vardir.

10 yildan sonra ayrilmalarda, GVK’nin 23’Unci maddesinde, 4697 sayili Kanun ile
degistirilmeden onceki 11’inci fikras1 uyarinca 10 yil sire ile prim 6demis olmak sartiyla,
toplu 6deme yapilmas: durumunda en yiiksek devlet memuruna yapilan en yiksek emekli
ikramiyesi tutarmi asmayan kisim; yillhik gelir 6demesi durumunda en ylksek devlet
memuruna yapilan en yiksek emekli aylik tutarin1 agsmayan kisim gelir vergisinden istisna
tutulmaktadir. Asan kisimlar icin Ucretlilere uygulanan gelir vergisi oranlarina gore stopaj
kesilir.

07 Ekim 2001 sonrasi hayat sigortalarinda; 10 yildan 6nce ayrilmalarda %215, primlerin
odenmesi kosulu ile 10 yildan sonra ve zorunlu nedenlerle (vefat/maluliyet) sistemden
ayrilmalarda, birikimlerin %10’luk bolimi vergiden istisna edilmistir. Istisna sonrasi kalan
kisim zerinden %10 oraninda stopaj uygulanmaktadir.

Aciklama BES’de Emeklilik Bir. Hayat BES’de 10 Yil Katki Payr | BES’de 10 Yil Katki Payr
Hakki Kazanarak/ Sigortasindan | Odedigi Halde Emekli Odemeden Ayrilanlar
Zorunlu Nedenlerle Enekli Olanlar | Olmadan Aynilanlar
Aynilanlar
Birikim
Tutars (YTL) 100.000 100.000 100.000 100.000
Istisna Tutar: 25.000 10.000
G.V. Stopaj 75.000 90.000 100.000 100.000
Matrahi
G.V.Stopaji 3.750 9.000 10.000 15.000
Odenecek 71.250 71.250 90.000 85.000
Net Tutar
Vergi YUk % 3,75 % 9 % 10 % 15

Bireysel emeklilik sistemi ile birikimli hayat sigortasinin vergi karsisindaki durumunu
yukarida duzenlenen tabloyu da dikkate alarak asagidaki gibi 6zetleyebiliriz:

-Bireysel emeklilik sistemi katilimcilarina, emeklilik hakki kazanildiginda yapilacak
O0demelerde hayat sigortalarina gore daha fazla vergi avantaj saglamaktadir. Bireysel
emeklilik sisteminden emeklilik hakki kazananlara yapilan 6demelerin % 25’1 istisna
tutulmak suretiyle kalan tutar tzerinden % 5 oraninda vergi tevkifat: yapilmaktadir. 4697
sayili Kanun ile GVK’nin 86/1-c bendinde yapilan degisiklik ile, sistemden yapilan ve
menkul sermaye irad: sayilan geri 6demeler de yillik beyannameye dahil edilmemektedir.

1 Sezgin OZCAN; “Bireysel Emeklilik Sistemine Jliskin Vergi Diizenlemeleri”, Yaklasim, Say1:127, Temmuz
2003, 5.235.
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Birikimli hayat sigortalarinda 10 yildan 6nce ayrilmalarda %15, primlerin 6denmesi kosulu
ile 10 yildan sonra ve zorunlu nedenlerle (vefat/maluliyet) sistemden ayrilmalarda,
birikimlerin %10’luk bolumu vergiden istisna edilmistir. Kalan %90°lik kisma %10 oraninda
stopaj uygulanmaktadir.

-4632 sayili Yasa cercevesinde kurulan bireysel emeklilik sirketlerinin katilimcilardan
topladig: katkilarin degerlendirildigi bireysel emeklilik yatirim fonunun elde ettigi kazanglar
Kurumlar Vergisinden istisna edilmis, GVK’nin 94’lGnctu maddesine gore tevkifata tabi
tutulmayacag belirtilerek tam istisna uygulamasi getirilmistir. 7397 sayili Sigorta Murakabe
Kanunu hiktmleri cergcevesinde kurulan hayat sigortasi hizmeti sunan sigorta sirketleri
kurumlar vergisi mikellefidir. Yatirim sirecinde, menkul kiymetlerden elde edilen gelir
(deger) artislari, - kesinti yoluyla 6denen stopaj harig- ne hayat sigortalarinda ne de emeklilik
yatirim fonlarinda vergiye tabi degildir.

-Katk1 Payi/Prim 6demelerinde; Hayat sigortas: primleri, yillik asgari tcreti asmamak kosulu
ile, brit maasin % 5’ine kadar gelir vergisi matrahindan disme imkan: saglarken, bireysel
emeklilik sisteminde, katilim paylar: yillik asgari tcreti asmamak kaydiyla, brit maasin %
10’una kadar gelir vergisi matrahindan dusebilmektedir.

IV-SONUC

Turk sigorta sektortinun yeterince gelismedigi ve bu sektor iginde hayat branginin da gelismis
ulkeler ile karsilastirildiginda agirlikli bir yapiya sahip olmadigi bilinmektedir. Sigorta
sektoriinde 2004 yilinda Uretilen 6,6 milyar YTL’lik primin yaklasik 1,2 milyar YTL’lik
bolumi hayat sigortalar: aracilig: ile elde edilmistir. Hayat sigortalarinin milli gelire oran:
Tirkiye’de binde 3 dlzeyinde iken, bu oran gelismis Ulkelerde ylzde 10’lar diizeyinde
gerceklesmektedir. Ortaya ¢ikan bu tablo, hayat sigortasinda diinya ortalamalarinin g¢ok
altinda oldugumuzu gostermektedir. Tablonun bu bigimde olmasmin ¢ok cesitli nedenleri
vardir. Bu nedenlerin ciddi bir bolima alana yonelik hukuki diizenleme yapma ve alan:
denetleme, gbzetleme yetkisine sahip devlet kanadindan kaynaklanmaktadir. Bu olumsuz
tabloda bu alanda etkinlikte bulunan bireylerin ve tuzel kisiliklerin de sorumlulugu oldukca
onemlidir.

Tirkiye’de gecmis donemlerde hayat sigortasinda ¢ok ciddi sikintilar yasanmistir. Bu
sikintilarin - kaynaginda; Kkisilerden dusuk prim ahnarak yiksek getiri vaad edilmesi
gelmektedir. Geg¢mis donemlerde yasanan yuksek enflasyon dikkate alinmaksizin
sigortalilardan dustk tutarlarda prim toplanmis ve bu primler sigorta sirketleri tarafindan etkin
olarak kullanilamamistir. Sonugta sigortalilara emeklilik doneminde yapilan Gdemelerin
beklentilerin ¢ok altinda kalmasi, sigortalilarda hayal kirikhigi yaratmistir.  Bu hayal
kirikliklar: bugtin bireysel emeklilik alaninda “giivensizlik” olarak sirketlere ilgi gostermemek
biciminde yansimaktadir. Bireysel emeklilik trtinlerine piyasadaki soguk yaklasimin altinda,
daha 6nce hayat sigorta bransinda izlenen yanlis sirket politikalar: ve bu politikalarin genis
Kitlelerde yarattig1 diis yikimi yatmaktadir. Enflasyonist donemde hayat sigortasinda yanls
pazarlama stratejileri nedeniyle sektorel daralmalar yasanmis, bu durum diger sigorta
branglarini da olumsuz yonde etkilemistir.

Turkiye ekonomisinin gelisimi ve sermaye piyasasinin derinlik ve oylum kazanabilmesi icin
uzun vadeli tasarruflarin yogunlagsmas: son derece 6énemlidir. Yatirim gelirlerinin ¢ok duslk
dizeylerde gergeklestigi buglnki ortamda, Kisilerin tasarruflarm: en etkin sekilde
degerlendirecekleri secenekler arasinda kuskusuz bireysel emeklilik fonlari 6ncelikli
konumdadir. Turkiye’deki gelir dizeyi ve ekonominin neden oldugu konjonttrel yap: ve



Yaklasim Dergisi, Ocak 2006, ss.24-29.
Yaklasim Dergisi, Subat 2006, ss.17-21.

enflasyona bagl olarak daha ziyade koruma amaclh ve kisa vadeli hayat poligelerinin tercih
edildigi gbz 6nlne alindiginda, bireysel emeklilik sisteminin kisiler icin ¢cok daha iyi bir
gelecek saglamaya yonelik olarak uzun vadeli bir gergeve gizdigini soylemek olanaklidir.

Bireysel emeklilik sistemindeki gelismeler, sistemi tamamlayici nitelikte, bireylere
karsilasacaklar gesitli riskler i¢in gtivence Urtnleri ve daha esnek fon yonetimi uriinleri sunan
hayat sigorta sirketleri icin de 6nemli firsatlar yaratmaktadir'?. Bireysel emeklilik sistemi,
olumsuz bir gecmis altyapiya karsin iki yillik bu streg icerisinde ¢ok hizli ve saglikli gelisim
trendi yakalamis; 26 .09.2005 tarihi itibariyle sistemdeki katilimci sayis1 582.980 kisiye, katki
payr tutar1 682,7 milyon YTL’ye ve birikimli hayat sigortalarindan bireysel emeklilik
sistemine yapilan aktarim tutar1 ise 131,8 milyon YTL’ye ulasmustir. Bireysel emeklilik
sisteminde yasanan olumlu gelisimler ile birlikte sigorta sektoriinde yasanacak yeniden
yapilanma surecinin prim Uretimi, varlik portféyl ve sigortalanabilir hizmet kapasitesinde
ivme kazanmasi, son yillarda birikimli hayat sigortasi sektoriinde yasanan daralmanin
giderilerek hayat sigortaciigmin da uzun vadede yiksek getiri hedefini yakalamasi
beklenmektedir. Bu cercevede hayat sigortast uygulamasi ile bireysel emeklilik
uygulamasimin birbiri ile rekabet edici boyutta degil de, birbirini tamamlayan iki farkh
yontem olarak uygulanabilmesi ve sektorlerdeki tesviklerin artirilmasi gereklidir.

Bankacilik sistemindeki kaynak vade yapisinin kisaligi dikkate alindiginda, vade
uyumsuzlugu nedeniyle, 2006 yilinda yardrlige girmesi beklenen Mortgage (Morgig)
sisteminin (Uzun Vadeli Konut Finansmani) fonlamasinda, bireysel emeklilik sisteminin 6n
plana ¢ikmas: beklenmektedir'®. Mortgage sisteminden dogacak kredi alacaklarmin sekirite
edilmesi (tahvillestirilmesi) sonucu olusacak menkul kiyymetlerin emeklilik fonlarina alinmasi
ile uzun vadeli kaynak yaratacag: ve bu yoniyle de Mortgage sisteminini tamamlayici nitelik
tasiyacagi distinulmektedir. Konut kredisi pazarinda énemli devinimler yaratacak “mortgage”
sisteminin, sigorta sektoriine getirecegi canlilik kuskusuz kredi alanlar igin zorunlu olan hayat
sigortasi poligelerinin gelisimini de olumlu etkileyecektir. Bu anlamda sigortacilik sektori 65
yas Uzeri kisilerin hayat sigortasi yapilmasi konusunda trtnler tretmek durumundadir.

Ayrica, Sosyal Sigortalar ve Genel Saglik Sigortas: Yasa Tasari’sinin 2005 yili sonuna kadar
yasalagmasi ile emeklilik yasinin kademeli olarak artirilmasina ve ayhk baglama oraninin
dustrilmesine baglh olarak devletin sagladigi sosyal glivence sisteminden elde edilecek
gelirin azalmasi; Kisileri kendi gelecekleri igin daha c¢ok tasarruf yapma gereksinimini
doguracak ve bireysel emeklilik sistemi ve hayat sigortas: uygulamas: dolayl olarak tesvik
edileceginden, gelisimi de hiz kazanacaktir.

Dogal olarak, bu suregte kamu kesiminin hukuki altyapiyr AB ve cagdas hukuk devleti
normlar: cercevesinde dizenlemesi ve gerek bireysel emeklilik ve gerekse sigortacilik
sektoriinde etkinlikte bulunan birey ve firmalarin alanlarinin ¢agdas diinya hukuk normlarina
ulasmasi konusunda caba harcamasi ve dizenlemeyi yapacak olan devlet kanadina isik
tutmalari, onlara ¢agdas diuinya normlarini getirip sunmalar: ve boylelikle bilgiye ve aydinhga
dayal1 bir baski unsuru yaratmalar1 yasamsal dnemdedir.

12 jstanbul Ticaret Odasi; Tirkiye’de Sigortaciik Sektdriiniin Sorunlar1 ve Yeni Acithmlar, iTO Yayin
No0:2002-3, istanbul, 2002, ss.51-57.
3 Milliyet; 30.09.2005, Bireysel Emeklilik Sistemi (Ozel EK), s.15.
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