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1. GIRIS

1980°li yillardan itibaren Turkiye ekonomisi ciddi anlamda bir kabuk degisikligine
yoneldi. Ice kapah, disahmci ekonomik siyasalar (politikalar yerine, disa agik,
rekabetci bir siyasa benimsendi. Kisa donemde bu segimin 6énemli sancilar1 oldugu
kuskusuzdur. Ancak, bugin 1980’lerden 18 yil sonra bu yapisal donustimin ulkede
ciddi bir ekonomik g, ciddi bir itici glg yarattigs; bireysel girisimleri hizlandirdig: ve
bireylerin diinya kosullar: altinda 6zgtvenlerini pekistirdigi; teknolojik anlamda buyik
bir atidim yapildigr ve Ozellikle bilgisayar ve birtakim yiksek teknoloji trtnlerinin
ulkeye getirilmesi ve kullanimi konusunda 6nemli ilerlemelerin saglandig:; bilgi ve
teknoloji ¢agina uygun egitim atiimlari yapildigs; birgok alanda dinya ile rekabet
edebilecek diizeye gelindigi gorilmektedir.

1980’ yillarla birlikte Turk finans kesiminde de 6nemli bir dontisiim ve yapisal degisim
basladigi gorilmektedir.  Bu yapisal degisimde yasal dizenlemelerde yapilan
degisikliklerin ve esnek yaklasimlarin katkisi1 buylk olmustur. Kambiyo ve dis ticarete
donik yasal duzenlemelerde vyapilan o6nemli degisiklikler bu kesimde 6Gnemli
dondstmlerin ve yapisal degisimlerin hizim1 ve gicunl artirdi.  Bugiin Tuark finans
kesimi sermaye birikimi disinda ¢ok blyuk 6l¢tde diinyanin gelismis Glkeleri ile birgok
alanda rekabet edebilecek diizeye gelmislerdir.

Finansal kiralama, sermaye piyasasi, yatirim fonlari, yatirim ortakliklari, borsa, araci
kurumlar, faktoring gibi cagdas finansal kurumlar hep 1980 ve sonrast yillarin
yapitlardir. Faktoring, bu yeniden yapilanmanin ve disa agilmanin bir sonucu olarak,

! Bu yazi, 01.05.1998 tarihindeki yasal dziienlemeler dikkate alinarak yazilmistir.



oncelikle tim dinyada oldugu gibi banka yapisi iginde Ulkemize gelmis; daha sonra,
bankalarin destegi ve ortakliklar: ile bagimsiz tuzel Kisilikler durumuna gelmistir.
Basbakanhk Hazine Mustesarhg: istatistiklerine gore; 1992°de 14 adet olan faktoring
sirketi sayisi, 1994°’te 63’e cikmustir. 1994 yilinda yasanan ekonomik ve finansal
bunalm nedeniyle bu say1 1995 yilinda 45 gerilemistir. 1996 yilinda bu sayr 47
olmustur. En son verilere gore banka istirakli faktoring sirketlerini sayis1 17, diger
sermayeli faktoring sirketlerini sayis1 41 olmak Uzere toplam 58 adet faktoring sirketi
finans kesimi iginde hizmet sunmaktadir.

2. FAKTORING HAKKINDA GENEL BILGi

Faktoring; alacaklarin temelliki karsiiginda belli hizmetlerin verilmesi ilkesine ve
temeline dayanan bir finansal kurumdur. Alacak temliki faktoring isleminin temelini
olusturmaktadir. Yasal duzenlemeler de, bu temele dayal olarak yapilmistir. Alacak
temlikinin bulunmadig bir finansal iliskide faktoringten s6z etmek olanakl: degildir.

Uygulamada ortaya ¢ikan faktoring turleri asagida belirtilmektdir:

I¢ Faktoring (Domestic Factoring)

Uluslararas: Faktoring (International Factoring)

Geri Dontllemez Faktoring (Non Recourse Factoring)
Geri Donulebilir Faktoring (With Recourse Factoring)
Acik Faktoring (Disclosed Factoring)

Ortiilii Faktoring (Undisclosed Factoring)

On Odemeli Faktoring (Prepayment Factoring)

On Odemesiz Faktoring (Without Prepayment Factoring)
. Vadeli Faktoring (Maturity Factoring)

10 Toptan Faktoring (Bulk Factoring)
11. Aracili Faktoring (Agency Factoring)
12.
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3. KONUYA iLiSKiN YASAL DUZENLEMELER

3.1. Ozel Yasal Diizenlemeler

Faktoring islemlerinin yasal dayanagi 06.10.1983 tarih ve 18183 Sayili Resmi
Gazete’de yayimlanan 90 Sayii Kanun Hikminde Kararname’dir. Anilan KHK’nin
1’inci maddesine gore s6z konusu KHK’nin amaci; faiz veya her ne ad altinda olursa
olsun bir ivaz karsiigi veya ipotek almak suretiyle strekli olarak 6ding para verme
isleriyle ugrasan gercek Kisilerin ve finansman sirketleri ile faktoring sirketlerinin
faaliyetlerinin duizenlenmesi ve denetlenmesidir.

90 Sayilh KHK’nin 3’lincti maddesinde faktoring sirketi tanimlanmistir. Buna gore; mal
ve hizmet satislarindan dogmus veya dogacak alacaklari temelliik ederek, tahsilini
ustlenen, bu alacaklara karsilik 6demelerde bulunarak, finansman saglayan sirketler
faktoring sirketi sayilmaktadir.



90 Sayii KHK’nin 13’inci maddesine gore; Basbakanlik Hazine Mustesarhgi, TC
Merkez Bankasi’min gorusini alarak, faktoring sirketlerinin kurulus ve faaliyetleri ile
ilgili usul ve esalar1 diizenlemeye yetkili kiinmistir. Bu yetkisini kullanan Mustesarlik,
Faktoring Sirketlerinin Kurulus ve Cahsma Esaslari Hakkinda Yodnetmelik’i 21.12.1994
tarih ve 22148 sayih resmi Gazete’de yayimlamistir.

Faktoring sirketinin kurulmasi icin Hazine Mistesarligi’ndan 6n izin ve kurulusu
takiben de faaliyet izni ahinmasi zorunludur. Faktoring sirketinin sube agcmasi da
Mustesarhgin izinine tabidir.  Faktoring sirketi anonim sirket olarak kurulmak
zorundadir. 20.03.1998 tarihli Resmi Gazete’de yayimlanan yonetmelik degisikligi ile
en az 0denmis sermaye tutari 500 milyar lira olarak degistirilmistir.

Anilan Yonetmeligin 8’inci maddesine gore; faktoring sirketlerinin yapamayacaklari
faaliyetler asagida belirtildigi gibidir:

1. Faktoring faaliyetleri ile dogrudan ilgisi bulunmayan faaliyetler ile istigal edemezler.

2. Teminat mektubu veremezler.

3. Mevduat veya her ne ad altinda olursa olsun bir ivaz karsihigi para toplayamazlar.
(Sermaye Piyasasi Kanunu’na gore menkul kiymet ihract ile uluslararas
piyasalardan 6dlng para alinmasi bu hikmun digindadir.)

4. Kambiyo senetlerine dayal olsa bile, bir mal veya hizmet satisindan dogmus oldugu
fatura veya benzeri belgelerle tevsik edilemeyen alacaklari satin alamazlar veya
tahsilini Gstlenemezler.

Borclanma smir1 faktoring sirketleri agisindan temel bir 6ge durumundadir.
Yonetmeligin  9’uncu maddesi uyarinca, faktoring sirketleri 6zkaynaklarmin 15
katindan fazla borglanamazlar. Burada kullamlan 6zkaynaklar deyimi; faktoring
sirketlerinin 6denmis sermayeleri, yedek akceleri, emisyon primleri ve 3 ayhik donem
sonlar: itibariyle diizenlenen mali tablolarinda yer alan donem karmin % 50°si
toplamindan, varsa zararlarin distilmesi sonucu elde edilen bakiyeyi ifade eder.

Yonetmeligin  10°uncu maddesi uyarinca, faktoring sirketlerinin musterileri ile
yapacaklari islemleri igin yazih sozlesme duizenlemeleri zorunludur.

Yonetmeligin  12°nci maddesine gore, faktoring sirketlerinin faaliyetleri Maliye
Bakanlhigi ile Hazine Mustesarligi’min denetimine tabidir.

3.2. Diger Yasal Duzenlemeler

3.2.1. Borglar Kanunu

Borglar Kanunu’nun 162-172 arast maddeleri alacagin temlikini dlzenleyen
maddelerdir. Anilan Yasanin 162’nci maddesine gore; kanun ve akit ile veya isin
mabhiyeti icabr olarak men edilmis olmadik¢a bor¢lunun rizasina bakilmaksizin alacakh,
alacagini uguncli bir sahsa temlik edebilir.  Ayrica Yasanin 163’lnct maddesi
uyarinca, temlikin gegerli (muteber) olabilmesi icin yazili bir sekilde yapilmas: gerektigi
belirtilmistir.



3.2.2. Turk Ticaret Kanunu

Turk Ticaret Kanunu’nunda factoring islemlemlerine uygulanabilecek bir hikim
bulunmamaktadir. Uyusmazhiklarin ¢dzimiinde Borclar Kanunu hukimlerine gore
hareket edilmektedir.

3.2.3. Bankalar Kanunu

3182 Sayili Bankalar Kanunu’nun 44’inct maddesi uyarinca, krediler ancak acildiklar:
kisilere kullandirabilirler. Factoring islemlerinde; factor borclunun riskini tstlenerek,
ricu etme hakki olmaksizin saticiya avans 0deme yaptiginda ise, amilan hitkme uyulmus
olmaktadir. Esas olarak Borg¢lar Kanunu iginde duzenlenen bu hiikiimler faktoring icin
de gecerli olmakta ve islemler buna gdre yerine getirilmektedir.

Banka hukuku alaminda calisan hukukgular ve alanda uzmanlagsmis olan kuramcilar
faktoring islemlerinin kredi mi, yoksa bir fonlama ve finansman araci mi oldugu
konusunda ciddi tartigmalar yapmaktadirlar. Bu tartismalarin netlesmesi pek olasi
gortlmemektedir. Cunku faktorin islemleri, son yillarin ortaya ¢ikardig: birgok hukuk
dali acisindan ara konu sayilabilecek; birgcok hukuk dalmi degisik acilardan
ilgilendirebilecek bir konu niteligindedir. Ancak, kesin olan faktoring islemleri bir
kaynak saglama ve fonlama aracidir. Dolayisiyla, bu ve buna benzer tartismah ara
konularda olabildigince 6zel dizenlemelere ve 0zel yasal kurallar olusturulmasina
yonelmekte buyik yarar vardir. Yoksa birtakim varolan eski yasal diizenlemelerin
neresine oturtabiliriz tlrinden zorlamalar batidan alinan bu tir finansal araclar
amagclarindan ve isleyis bigimlerinden sapitmakta; bu araglardan beklenen ve umulan
yararlar tam olarak saglanamamakta; bu tir tartismalar ve hukuksal sorunlar yiiziinden
gelisemeyen kurumlar ve araglar yurtdisi benzer kurumlarla ve aracglarla
yarigamamaktadirlar.

4. FAKTORING ISLEMLERININ VERGI YASALARI KARSISINDAKI
DURUMU

4.1. Gelir ve Kurumlar Vergisi Karsisindaki Durum

Vergi yasalarinda faktoring sirketleri ve faktoring islemleri icin 6zel bir diizenleme s6z
konusu degildir.  Faktoring sirketleri anonim sirket seklinde kurulmak zorunda
olduklar1 icin vergileme yoninden Kurumlar Vergisine; sagladiklari kazang ticari
kazan¢ hikmunde oldugu icin de bu kazancin tespitinde 193 Sayili Gelir Vergisi
Kanunu’nun 37 ve izleyen maddeleri hiikmine tabidir.

Faktorin sirketleri i¢in genel olarak iki tiir kazang s6z konusudur. Bunlar:

1. Faktoring Komisyonu: gercek bir mal veya hizmet hareketine dayanan fatura
karsihgi tutarin vadesinde ©denmesi, bu islem nedeniyle yuklenilen risklerin
karsilanmast ve verilen diger birtakim hizmetler karsiliginda misteriden tahsil edilen
bedelldir.  Bunun oram uygulamada genel olarak % 1 ile % 3 arasinda
degisebilmektedir.

2. Finansman Ucreti: Bu bir fonlama hizmetidir. Kimi zaman faktoring sirketleri
musterilerine fatura tutarmin % 80-90’m Ondelik (avans) olarak 6der. Bu ashnda



misteriye faktoring sirketi tarafindan saglanan bir kaynaktir. Bu islem karsiiginda
miisteriden iskonto oranina esit bir faiz tahsil edilir. iste bu faize ya da paraya
finansman Ucreti denilir.

genel olarak bu iki kaynaktan olusan faktoring sirketi gelirleri 193 Sayih Gelir Vergisi
Kanunu’nun 37 ve izleyen maddeleri hikmi dogrultusunda ticari kazang olarak tespit
edilir ve Kurumlar Vergisi Kanunu’na gore vergilendirilir.

4.2. Damga Vergisi Karsisindaki Durum

90 sayih KHK’ye dayanilarak ¢ikarilan Yonetmeligin 10’uncu maddesi uyarinca,
faktoring sirketlerinin masterileri ile yapacaklar1 islemleri igin yazili sozlesme
diizenlemeleri zorunludur.

488 Sayilh Damga Vergisi Kanunu’nun 1’inci maddesine gore; anilan yasaya ekli (1)
sayili tablodaki kagitlar Damga Vergisine tabidir. Faktoring sirktelerinin musterileri ile
yaptiklart bu sozlesmeler alacagin devrini diizenleyen temlikname hukmundedir. 488
Sayih Yasaya ekli (1) sayih tablonun 1.1%inci bolimu olan mukavelenameler,
taahhttnameler ve temliknameler bolumiine gore belli paray: icerdigi taktirde binde 6
oraninda damga Vergisine tabidir. Bu sOzlesmeler belli paray: icermiyorsa o taktirde
459.400.-TL* Damga Vergisi 6denecektir.

Borglar Kanunu acisindan temliknamelerde bir tutarin gosterilme zorunlulugu
bulunmamaktadir. Bir baska deyisle, temliknamelerde tutar kosulu gecerlilik kosulu
degildir. Herhangi bir tutar gosterilmemis olsa da, diger unsurlart tamam oldugu
taktirde temlik s6zlesmesi Borglar Kanunu bakimindan hukuken gegerlidir. Damga
Vergisi Kanunu’nun 11’inci maddesine gore; cari hesap seklinde acilan kredilerle her
turlil ikrazata ait taahhiitname ve mukavelenameler (iskonto ve istira senetleri
taahhitnamesi-Dispas- dahil) ve bunlarin temlik, yenileme, devir ve degistirilmesine
muteallik bitun kagitlarda ve keza matluplarin devir ve temlikine iliskin mukavelename
ve temliklerde ikraz veya temlik edilen para miktarmin veya azami haddinin
gosterilmesi mecburidir.

Damga Vergisi Kanunu vergileme agisindan Borglar Kanununa gore 6zel kanun olmasi
nedeniyle temlik stzlesmelerinde tutar yoninden belirleyici durumdadir. Damga
Vergisi Kanunu’nun 11’inci maddesine vergisel anlamda uyulmas: zorunludur. Her ne
kadar uygulamada 6zellikle kamu kesimi ile yapilan birtakim taahhit islerinde isin
sonucu Ve tutar1 net olarak belirlenemedeginde ortaya birtakim sorunlar ¢ikmaktadir.
Bu sorunlar Damga Vergisi agundan hakedisin diizenlendigi tarihte ayr1 bir temlikname
istenerek ve hakedilen tutar bu temliknameye yazdirilarak vergilendirilmekte ve yolla
Damga Vergisi Kanunu’nun 11’inci maddesine uygunluk saglanmaktadir. Baslangicta
isin geregi olarak tutarsiz olarak diizenlenmis olan temlikname (izerinden maktu olarak
Damga Vergisi alinmasi; daha sonra tutar belli oldugunda yeni bir temlikname
duzenlettirilerek belirli tutar Gzerinden binde 6 oraninda Damga Vergisi ahnmasi su an
icin sorunu ¢6zmenin en ussal yolu olarak gérinmektedir. Biz gore ise, ticari yasami
son derece engelleyen, yarattigi soru ve sorunlarla Devleti son derece mesgul eden

2 Bu tutar; 16.12.1997 tarih ve 23202 sayil1 Resmi Gazete’de yayimlanan Damga Vergisi 31 Seri
Numarali Genel Tebligi ile belirlenmistir.



Damga Vergisi gibi birtakim zor kavranabilir.Vergilerin uygulamadan kaldirilmas: veya
en azindan uygulama alaninin son derece sinirl duruma getirilmesi en biyik ¢6zim
olacaktir.

Faktoring sirketlerinin yapmis olduklari temlik s6zlesmeleri olayin 6zt geregince tutarh
yapilmaktadir. Faktoring ve faktorin sozlesmesi alacak temliki esasina oturdugu icin
sOzlesmede temlik bedeli dogal olarak yer almaktadir. Dolayisiyla, 488 Sayili Yasa’nin
11’inci maddesi hukmine uygun davramimaktadir.  Ancak, faktoring sirkteleri
nezdinde yapilan vergi incelemelerinde ciddi boyutta Damga Vergisi kayip ve kacagi
saptanmustir. Bu durum genelde masteri ile yapilan sOzlesmelerde tutar
gosterilmemesinden ya da hi¢ sozlesme yapilmamasindan kaynaklanmstir.  Ozellikle
faktoring sirketinin de mensubu oldugu grup sirketleri ile yapilan faktoring islemlerinde
Damga Vergisi yukunden kurtulmak icin 90 Sayii KHK uyarinca ¢ikarilmis olan
Yonetmeligin 10’uncu maddesi de ihlal edilerek s6zlesme duzenlenmedigi gorilmus ve
bu sirketlere gerekli cezal tarhiyatlar yapilmistir.

4.3. Gider Vergisi (BSMV) Karsisindaki Durum

Faktoring islemlerinin Katma Deger Vergisi’ne (KDV) mi, yoksa Banka ve Sigorta
Muameleleri Vergisi’ne (BSMV) mi tabi oldugu konusuda halen tartismah bir durum
bulunmaktadir.

Banka ve bankerler disindaki sirketlerin vermis olduklar: finansman hizmetleri KDV’ne
tabi tutulmaktadir. Finansman hizmeti ya da faktoring hizmeti bankalar bunyesinde
yapildiginda BSMV’ne tabi tutulmaktadir. Ancak bu hizmetler baska sirketler
binyesinde yapildiginda bu hizmetlerin KDV’ne mi, BSMV’ne mi tabi olacag: Maliye
03.05.1991 tarih HZMT 28201-447/31842 sayili ile verdigi 6zelgeye ragmen halen
tartismahdir. Maliye Bakanhgi’nin s6z konusu 6zelgesi soyledir:

“Bilindigi Uzere 6802 say:/i Gider Vergileri Kanunu’nun 28’inci maddesinin ikinci
fikrasunda; bankerlerin yapmzs olduklar: banka muamele ve hizmetleri dolay:siyla
kendi lehlerine ne ne nam ile olursa olsun nakden veya hesaben ald:klar: paralar da
banka muameleleri vergisine tabidir denilmekte, son fikrasinda ise 2279 sayili
Kanuna gore ikraz isiyle ugraganlarla ikinci fikrada belirtilen muamele ve
hizmetlerden herhangi birini devaml: olarak yapanlarin da banker say:lacag:
belirtilmektedir. Anzan hikiumlere gore, banka muamellerinden herhangi birini
devaml: olarak yapanlar banker addedilmektedir. Bu nedenle sirketiniz, banka
muamelelerinden birini  tegkil eden kredi verme islemi nedeniyle banker
say:lacag:ndan,

1. Sirketinizle satic: arasindan yap:lan sozlesme geregince saticimin istedigi anda
kullanabilecegi 6n 6demeler icin genellikle fatura bedelinin % 70-90°: oran:nda
verilen kredi dolayzs:la al:nan faiz veya iskonto bedelinin,

2. Kredibilite aragnirmas:, Ustlendigi risk, alacak hesaplarizin tutulmas: ve tahsilat:
gibi hizmetler karsilig: saticimin temlik etmig oldugu alacaklar Gzerinden al:nan
komisyon, Ucret ve benzerlerinin,

Banka ve Sigorta Muameleleri Vergisi’ne tabi tutulmas: gerekir.”

Su an i¢in uygulmadaki sorunlari ¢ozmis olmasina karsin, Bakanhgin bu 6zelgesi cesitli
acilardan elestiriye aciktir. Bakanlik, faktoring sirketlerince verilen hizmetlerden yola



cikarak, bu islemler bankerler tarafindan yapilan islemlere benzerlik gdsterdiginden,
bankerler de BSMV kapsaminda bulunduklarindan siz de bu igleri devamh surette
yaptigimiza goére BSMV kapsamindasiniz gibi ¢ok genis bir goris vermistir. Faktoring
sirketleri banka ya da bankerlik sirketi degildir. Yaptiklar: islemler bankalara ya da
bankerlere bezeyebilir.  Ancak, hukuki yapilart ve islevleri itibariyle banker gibi
tanimlanmalar1 ya da sayilmalari olanakl degildir. Bu bakimdan Bakanlik 6zelgesi
tartismalidir.

Bu tir tartismalart 6nlemenin yolu, Oteden beri savunageldigimiz tzere; 6802 Sayili
Gider Vergileri Kanunu’nun yirirlukte olan maddelerinin  zaman gecirilmeden
yurdrliikten kaldiriimasi; bu yasa yerine banka, bankerlik ve her tirli finans, fon vb.
islemlerin 6zel oranh olarak KDV Kanunu kapsaminda yeni bir diizenlemeye gidilmesi
yerinde olacaktir. Yeni yapilacak dizenlemeyle, bu tir hizmetleri veren kurumlar
lehlerine kalan faiz, komisyon, bedel karsiligi gibi tutarlar Gizerinden belli oranda KDV
Odeyebilirler. Bdylece, uygulama karsilasilan ¢oklu yontemlerden ve karsilasilan bu
turden sorunlardan kurtulunmus olacaktir.

5. SONUC

1980’lerden itibaren yapisal degisikliklere yonelen Tirkiye, her gecen giin batidaki tim
finansal tekniklerden ve araclardan yararhnir; bu teknik ve araglari hizla kendi yapisina
uygun durumda isletir bir hale gelmistir. Bugin, hemen hemen bati Ulkelerinde
kullanilan tim fonlama ve finansal ara¢ ve teknikler tlkemizde bu alanda etkinlikte
bulunan kurum ve kuruluglar tarafindan kullanilimakta; hatta Ulke yapisina donik
birtakim arag¢ ve tekniklerle bunlar gelistirilmektedir. Tim bu glzel gelismeler olurken,
kamu kesiminin de yasal duzenleyici ve hukuksal Olcitleri belirleyen taraf olarak
konulara agilimc: ve ufku genis bir bicimde yaklasmasi; bu alanlarda yasanan sorunlara
ve yasal diizenleme (mevzuat) engellerine glni kurtarmak, sadece o an 6niine gelen
olayr ¢ozmek gibi gecici cozimler yerine kesin ve kalict ¢ozimler (retmesi
gerekmektedir. Ulkemize girmis olan ve girecek olan fiansal ara¢ ve tekniklerin
zamaninda kavranmasi, iyi bilinmesi ve bu alanda deneyim sahibi kisilerin dinlenmesi bu
duzenlemelerin saglikli yapilmasini kolaylastiracaktir.  Bilinmeyen, kavranamayan
konularin diizenlenmesi; yasal smirlarinin ¢gizilmesi olanaklh degildir.
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