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Organize olma, birlikte yasamin zorunlu ve kagmilmaz bir geregidir.  Kugik
topluluklar; insanin, doganin acimasiz kosullar1 karsisinda bir araya gelme ve toplu yasama
zorunlulugunun dogal bir sonucu olarak ortaya ¢ikmistir. Bu kiigik topluluklar, zaman iginde
gelisime ve degisime ugrayarak ya da dogadaki kosullara gbzlem ve deneyler sonucu uyum
sagladilar. ilkel diizeyde de olsa cesitli kurallar ortaya koymaya ve bu kurallara topluluga
dahil herkesin uymasin1 saglayamaya basladilar. Dogadan yola cikilarak ve yasama
tutunmanin, hayatta kalmanin zorunlu sonucu olarak ortaya konulan bu kurallar insanlarin
organize olmalarmin baslangici olarak kabul edilebilir. insanhgin tarihsel siireg icinde ortaya
koydugu gelisim ya da uygarlik, organizasyonlarin en kapsamlis1 ve en olaganustusi olarak
kabul edilen “devlet”i ortaya ¢ikardi. Devlet, organizasyonlarin en karmasik ve en boyutlu

olanmdur.

Baslangicta, insanlarin doga ve diger topluluklar karsisinda korunmasi ve savunulmasi
islevini Ustelenen devlet, uygarlik dizeyinin gelismesi, insanlarin gereksinimlerinin
cesitlenmesi sonucu cesitli ekonomik islevler de Ustlenmek durumunda kaldi. Kamu

ekonomisi, devletin giderek ekonomiye karisimi zorunlulugu nedeniyle, c¢esitli sorunlara

! Bu yazida yer alan gérisler timilyle yazarin sahsina ait olup, hi¢ bir bicimde Hazine Miistesarligi’ni,
Darphane ve Damga Matbaas: Genel Mudiirligirnii ve T.C. kadir Has Universitesi’ni baglamaz ve anilan
kurumlarin gorist olarak kullanilamaz.

2 T.C. Basbakanlik Hazine Miistesarhigi Darphane ve Damga Matbaas: Genel Muidiirliigii
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¢Oziim getirme cabalarinin sonucu olarak ortaya ¢ikmistir®. Devletin ekonomideki islevi ve

islevlerinin boyutu strekli olarak tartisma konusu olmustur.

Laissez-Faire (birakmiz yapsinlar, birakiniz gegsinler) anlayisini benimseyen
yaklasimlara gore; devlet sadece hukuk dizenini saglamali, 6zel mulkiyet haklarmi korumali
ve yapilan s6zlesmelerin uygulanabilirligini saglamahdir. Bir baska deyisle devlet, sadece
savunma ve adalet hizmetlerini sunmalidir. Bunlarin disina ¢ikmamali ve ekonomik yasamin
isleyisine karismamalidir. Adam Smith, bu anlayisin dnemli temsilcilerinden olmasina karsin,
kisa donemde maliyetleri karsilayamayacag: icin bireyler tarafindan karli gorilmeyen

bayindirlik projelerinin devlet tarafindan yerine getirilmesi gerektigini savunmustur®.

John Stuart Mill, “Politik Ekonominin Ilkeleri” adli yapitinda, Adam Smith’in
yaklasimini daha da genisletmis ve yollarin, kanallarin, rihtimlarin, sulama tesislerinin,
hastanelerin, okullarin ve basimevleri gibi tim bayindirhik projelerinin kamu sektori
tarafindan gerceklestirilmesi gerektigini belirtmistir. Klasik Okul ya da Klasik Goris olarak
adlandirilan bu yaklasimlar egemenligini 1929 Blylk Bunalimina kadar stirdirmistir. 1929
Biyiik Bunalimmin ikinci Diinya Savas: sonuna kadar ortadan kaldirilamamas: biyik 6lgiide

Klasik Okulun yikiligina neden olmustur.

1929 Buyuk Bunalimi tzerine yaptigi gozlemlerden yola ¢ikan J. M. Keynes, cagdas
ekonominin temellerini atarak, Klasik Okulun ekonomideki tarafsizlik politikasini elestirmis
ve devletin ekonomiye karismasi gerektigini savunmustur. Ekonomideki 6nemli yapisal
aksakhigin piyasa gicleri tarafindan giderilmesinin olanakli olmadigini; ekonomide yasanan
strekli ve yaygin issizligin ekonomide ve toplumsal yasamda biyuk tehlike yaratacagini
belirtmis ve tam istihdami saglayacak dnlemlerin alinmasi gerektigini savunmustur. Keynes’e
gore; Klasik Okulun savundugu Laissez-Faire yaklasimi kabul edilebilir bir politika degildir.
Keynes, devletin yapmas: gereken isler konusunda soyle bir agiklama yapmistir:  “Devlet,
piyasanin yaptigi isleri 6zel firmalardan biraz daha iyi ya da biraz daha kotu bicimde yapmak

icin yapmamalidir. Piyasanin nedeni ne olursa olsun yapmadig isleri yapmalidir.”

® Orhan Sener, Teori ve Uygulamada Kamu Ekonomisi, 7. Baski, Beta Basim Yayim Dagitim A.S., istanbul,
Ocak-2001, s. 2.

* Adam Smith, The Wealth of Nations, V. Kitap, Routledge, London, 1913, s5.541-644.

® Orhan Sener, a.g.e., 5.3.
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Ikinci Diinya Savasi’ndan itibaren diinyada yasanan Soguk Savas Dénemi, ekonomi
ve devlet iliskisinde yaygin olarak iki kutuplu bir dustince akimi ve uygulama ortaya
cikarmistir. Dogu Bloku ulkeleri diye adlandirilan ve dnderligini Rusya’nin yaptigi Sovyet
Blogu’nda devlet egemen bir ekonomik politika; onderligini Amerika Birlesik Devletleri
(ABD)nin yaptig1 Bat1 Blogu’nda ise, piyasa giicu agirhkli ve devlet karisimli bir ekonomik
politika izlenmistir. Liberal distincenin en kat1 bicimde egemen oldugu tlkelerde (Ornegin
ABD gibi) bile devlet salt i¢ ve dis giivenlik gibi klasik islevierle yetinmemektedir. Ulkeden
ulkeye boyutlar1 degismekle birlikte devlet, savunma ve adalet gibi klasik gorevlerinin yani
sira Uretim dlzeyini artirmak, fiyat istikrarin1 saglamak, gelir dagiliminda adaleti saglamak,
kaynak dagilhiminda etkinligi ve verimliligi artirmak gibi nedenlerle ekonomik ve toplumsal
yasama cesitli organlar: araciligiyla karisimda bulunur. Gelismis ekonomilerde devletin bu
tir kanisimlarda bulunup bulunmayacag: degil, bu karisimlarin boyutunun ne olacag:

tartisiimaktadr®.

1960 ve 1970’lerde devletin rolt tim dinyada inanilmaz boyutlarda artig gostermistir.
Devletin boyutlar1 altyap: yatirnimlarindan refah devletinin  tim gereklerine kadar
geniglemistir. Devlet yasamin her alaninda boy gosterir duruma gelmistir. Devlet; politika
belirleyen, kural koyan, milkiyet olusturan, fonlama yapan, ulasim saglayan, saglik, egitim
hizmetlerini sunan, enerji saglayan, ulasim yatirimlarint gerceklestiren, bankacilik,

sigortacilik ve finansal alanlarda etkinlikte bulunan dev bir isletme niteligi kazanmastir’.

Kamu harcamalari, 1980’lerde biyuk bir artis gostermistir. Tim OECD ulkelerinde
kamu harcamalar: gayrisafi yurtici hasilanin yizdesi olarak blyik boyutlar kazanmistir.
1980’lerin ortalarinda, daralan ekonomiyle birlikte devletin refah harcamalarindaki artis
maliyetlerini karsilamak oldukca giiclesti®. Sanayilesmis llkelerde 1960°ta gayrisafi yurtici
hasilanin % 28’i olan vergi gelirleri, 1994 yilinda % 44’e yikselmistir. Bu, s6z konusu
kapsama giren tlkelerde bir yil i¢inde yapilan tim dretimin % 44’tnin vergi ve harglara
gittigi anlamin1 tasimaktadir. Ayni tlkelerde 1960 yilinda gayrisafi yurtici hasilanin % 28’i
olan devlet harcamalari, 1994 yilinda % 50’ye ¢ikmistir. Bunun da anlami, bir yil icinde

uretilen her seyin % 50’sinin devlet harcamalarina gittigi anlamina gelir. Keynesyen ekole

® Orhan Sener, a.g.e., 5.3.

" OECD, Synthesis of Reform Experience in Nine OECD Countries: Goverment Roles and Functions, and
Public Management Goverment of the Future: Getting From Here to Three, Symposium to be held in Paris,
14-15 September 1999, PUMA/SGF(99)1, s.2.

8 OECD, a.g.e., $5.2-3.
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gore; devlet harcamalarinin kisilmas: kolay degildir. Kamu ac¢igin1 azaltmaya calismak,
ulkede durgunluk sorununa yol agar. Devlet mal ve hizmet Uretmekle veya satin almakla,
ucret 6demekle veya gereksinim duyan yurttaslara transferde bulunarak ekonomiye kaynak
saglar ve ekonomik faaliyetleri destekler. Bltgce agigimi kapatmak amaciyla, bunlarin
dustrilmesi, ekonomiyi durgunluga surukler. Neoklasik gorls ise, Keynesyen goruse
katilmaz. Kamu harcamalarinin azaltilmas: ve bitge agigmin kapatilmasi, faiz oranlarinin
dististine, olumlu beklentilere ve vergi oranlarinin indirilmesine yol acacaktir. Dusuk faiz
oranlari, gelecekten olumlu beklentiler ve dusuk vergi oranlari gelir etkisi yaratacak ve
yatirimlar yoluyla ekonomik faaliyetlerde canlanma saglayacaktir. Bir baska deyisle, kamu
harcamalarmin kisilmas: ve biitge agigmin kapatilmas: ve devlet bor¢lanma gereksiniminin
azaltilmasi, ekonomide durgunluga yol agmaz; tam tersine, ekonomide saghikli bir biyime
saglar’. Devlet harcamalarinin azaltilmasi, biitce acigmin kapatilmas: ve kamu borclanma
gereginin azaltilarak, devlet borglarmin belirli bir 6deme planina baglanmas: cabalar
sanayilesmis Ulkelerde yogunlasti. 1970-1995 aras1 donemde 20 ulke mali konsolidasyona
gitti'®.  Bu (lkelerde yasanan deneyimler siki mali konsolidasyonun, durgunluga yol
acmadigimmi1  gostermektedir.  Keskin mali Onlemler, faiz oranlarmin disiisi yoluyla
yatirimlarda artis saglar. Bunun vergi oranlarinin dustiriilmesi yoluyla desteklenmesi, tiiketim
harcamalarinda ve yatirim harcamalarinda artis saglar. Uygulamada neoklasik anlayisin
saglikli sonuclar verdigini goren ve diunya ekonomisine yon veren cevreler kirsellesmenin de
etkisiyle, harcamalar1 daha az, biitce harcamalar1 dengede ve olabildigince kaynaklarini
borclanma dis1 saglikli kaynaklardan elde eden daha kiiglk devlet anlayisini benimsemis ve
bu anlayis1 agirlikli olarak yasama gecirmek icin uluslararasi gii¢ kurumlarmi devreye
sokmustur. iste bu yaklasimlarin sonucu olarak devletin optimal boyutu tartisiimaya baslandi.
Devlet harcamalarmin kisilmas: ve kamu kesiminin rekabete agilmas: “kigik devlet daha

iyidir” savs6zii (slogani) cercevesinde giindeme oturmaya basladi™?.

Berlin Duvarmin yikilmasiyla simgelesen Soguk Savas DOneminin sona ermesiyle
birlikte dinyadaki ekonomi politik anlayistaki ikili kutup biytk 6lgtide ortadan kalkmis ve

liberalizm agirlikli ekonomik politikalar Glkeden Utlkeye uygulama bigimleri degisse de tim

® C. John McDermott, Robert F. Wescott, “Fiscal Reform That Work”, International Monetary Fund,
Ecconomic Issues, No:4, January 1997, ss.1-3.

10°C. John McDermott, Robert F. Wescott, a.g.e., s.3.

11 C. John McDermott, Robert F. Wescott, a.g.e., s.8.

12'1) Vito Tanzi, “The Quality of the Public Sector”, (IMF Second Generation Reforms Konferansi’nda sunulan
bildiri), 19 Ekim 1999, http://www.imf.org/external/pubs/ft/seminar/1999/reforms/tanzi.htm., 11.03.2001, ss.1-
4.;2) OECD, a.g.e., s5.2-3.
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diinyada agirlikh olarak kabul gérmeye baslamistir™. Bircok bati tilkesinde 1970°li yillarda
kamu kesiminde kaynaklarin tahsisatinda onceliklerin gdzden gecirilmesi konusu glindeme
gelmistir. Bu tartismalar “Yeni Kamu YoOnetimi” (New Public Management) anlayismin

dogmasina yol agmustir'®.

1980’lerde uluslararas: borg krizinin yasanmasindan sonra, tim dinya ekonomilerinde
cesitli bicimlerde hissedilen dengesizlikler ve tikanmalar mali boyutlu ayarlamalar: ve piyasa
reformlarin1 giindeme getirmistir. Bu stre¢ devam ederken, 1990’larin basindan itibaren
devletin ekonomideki rolii ve devletin isleyisi sorgulanmaya ve devlet reformu (zerinde
durulmaya baslanmistir.  Devlet reformu calismalari, 6zellikle yonetsel (idari) alanda

yogunlasmustir'®.

Dinyanin yasadigi kuresellesme sireci; bilimsel, teknolojik, toplumsal, ekonomik ve
politik alanda yasanan buyik devinim ve donisimler kamu yonetiminin de yeniden
degerlendirilmesine ve sorgulanir duruma gelmesine yol agmistir. Bu degisimlerin sonucu
olarak yOnetim (idare etme) kavrammin yerini yonetisim (governance), kamu yonetimi
kavramimnin yerini kamu isletmeciligi (public Management) kavrami almistir. Bu donlisim ve
degisime, kisaca kapitalizmin 1970’lerde yasanan krizden yola c¢ikarak yeniden

yapilanmasidir denilebilir®®.

3 Bu konuda daha genis bilgi icin Bkz.: 1) Michael Hubbard, “The ‘new public management’ and the reform of
public services to agriculture in adjusting economies:the role of contracting”, Foof Policy, Vol. 20, No. 6,
Elsevier Sicience Ltd, Great Britain, 1995, s5.529-536.; 2) Joe Wallis, Brian Dollery, “Goverment Failure, Social
Capital and the Appropriateness of the New Zealand Model for Public Sector Reform in Developing Countries”,
World Development, Vol. 29, No. 2, 2001, ss.245-263.

4 Bruce E. Perrott, “Managing Strategic Issues in the Public Service”, Long Range Planning, Vol. 29, No. 3,
1996, s5.337-338.

5'1) Luiz Carlos Bresser Pereira, “Managerial Public Administration:Strategy and Structure for a New State”,
Journal of Post Keynesian Economics, Fall. VVol.20, No.1, s.7.; 2) Vito Tanzi, a.g.e., ss.1-4.

16 Gencay Saylan, Kamu Personel Yénetiminden insan Kaynaklar Yénetimine Gegis Kritik ve Reform
Onerileri, Tiirkiye Ekonomik ve Sosyal Etiidler Vakfi, Istanbul, 2000, s.15.
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